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Proposta de Projeto de
Regulamento municipal de atribuicao de prestagoes pecuniarias de carater eventual

em situacoes de caréncia economica e de risco social

Preambulo e Nota Justificativa

A Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, Lei-quadro da transferéncia de competéncias para as autarquias
locais e para as entidades intermunicipais, veio consagrar que 0os municipios passam a exercer um
conjunto de competéncias na area da acdo social, anteriormente concentradas na administragdo central,

identificadas no seu artigo 12.9,

Esta transferéncia de competéncias para os municipios em matéria de Agdo Social foi concretizada pelo
Decreto-Lei n.° 55/2020, de 12 de agosto, na sua redacao atual, e regulamentada pelas Portarias n.°
63/2021 e n.© 65/2021, de 17 de margo, no que respeita a operacionalizacdo, em matéria de Servigo de
Atendimento e de Acompanhamento Social (SAAS), de pessoas e familias em situagdo de vulnerabilidade
e exclusdo social e o0 acompanhamento da componente de insercao aos beneficiarios de Rendimento

Social de Insercdo (RSI).

Assim, cabe aos 6rgdos municipais, nomeadamente, assegurar o servico de atendimento e de
acompanhamento social, tal como estabelece a alinea a) do n.°® 1 do artigo 3.2 do Decreto-Lei n.°
55/2020.

No &mbito do servico de atendimento e de acompanhamento social, compete as camaras municipais a
atribuicdo de prestacGes pecuniarias de carater eventual em situagdes de caréncia econdmica e de risco

social, de acordo com o estabelecido no n.° 3 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.© 55/2020.

A organizacao e de funcionamento do Servico de Atendimento e Acompanhamento Social (SAAS) estao
regulamentadas pela Portaria n.© 188/2014, de 18 de setembro, na sua redagao atual, consistindo o
SAAS “num atendimento de primeira linha que responde eficazmente as situacdes de crise e ou de
emergéncia sociais, bem como num acompanhamento social destinado a assegurar o apoio técnico,

tendo em vista a prevencao e resolugao de problemas sociais.”.

A atribuicdo destas prestacdes pecuniarias de caracter eventual em situagdes de caréncia econdémica e

de risco social, para além de dever ser feita de forma transparente e em respeito da subjacente ldgica
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de servigo publico, deve contribuir para uma protecao especial aos grupos mais vulneraveis, dando

continuidade ao trabalho ja efetuado pelas equipas de maior proximidade local.

Assim, torna-se necessario que o0s Orgdos do municipio aprovem um regulamento que sirva de
instrumento pratico de organizacdo e gestdo do funcionamento do servico de atendimento e de
acompanhamento social no que, especificamente, diz respeito a atribuigdo de prestaces pecuniarias de

carater eventual em situagdes de caréncia econdmica e de risco social.

O Municipio de Espinho é competente para elaborar o regulamento em questdo, abrigo do disposto na
alinea h) do n.° 2 do artigo 23.° do Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL, aprovado em anexo a
Lei n.© 75/2013, de 12 de setembro, na sua redagdo atual), e do previsto nas alineas a) e e) don.° 1
do artigo 3.9 e do artigo 10.° do Decreto-Lei n.°© 55/2020, no ambito da competéncia regulamentar dos
municipios nos termos do consagrado no artigo 241.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e na
alinea g) do n.° 1 do artigo 25.° do RJAL, de 12 de setembro, devidamente conjugados com o previsto

nos artigos 96.° a 101.2 e 135.° e seguintes do Cddigo do Procedimento Administrativo.

Uma vez que se trata de um instrumento regulamentar com eficacia externa, a sua elaboragdo rege-se
pelo disposto no Coédigo do Procedimento Administrativo (CPA, aprovado e publicado pelo Decreto-Lei
n.0 4/2015, de 7 de janeiro) - mais precisamente pela disciplina dos regulamentos administrativos fixada
nos artigos 97.° a 101.9 e 135.°2 a 147.9 do CPA -, pertencendo a competéncia para a sua aprovagao a
Assembleia Municipal de Espinho, conforme o fixado na alinea g) do n.° 1 do artigo 25.° RJAL, com base
na proposta de projeto apresentada pela Camara Municipal, ao abrigo do previsto na alinea k) do n.°o 1

do artigo 33.° daquele regime juridico.

A decisao de desencadear o procedimento de elaboracdao do presente regulamento foi determinada pela
Camara Municipal de Espinho, através de deliberagdo tomada em sua reunido ordinaria de 6/03/2023
(NIPG 1325/19), tendo sido designada a Divisdo de Saude e Intervengao na Sociedade como unidade
organica da Camara Municipal de Espinho responsavel por este procedimento regulamentar, no &mbito

das respetivas competéncias.

Para cumprimento do previsto no n.° 1 do artigo 98.° do CPA, o inicio do procedimento de elaboragdo
deste regulamento externo do municipio foi objeto de publicitagdo na pagina institucional do Municipio
de Espinho na internet, com os elementos ai determinados, por forma a permitir a participagao
procedimental de eventuais interessados e a apresentacdao de contributos para a elaboracao do

regulamento - conforme Aviso n.% 3/2023 de 28/02/2023, publicado na pagina institucional do Municipio
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na internet. Para tal, foi fixado um prazo de dez dias Uteis, a contar da data daquele aviso, para que as
pessoas singulares e coletivas que pretendessem constituir-se como interessados no procedimento (nos
termos e para os efeitos do previsto no n.% 1 do artigo 100.°2 do CPA) ou apresentar contributos poderem
fazé-lo por escrito, tendo-se verificado, decorrido que foi este prazo, que nenhum particular titular de
direito ou interesse legalmente protegido diretamente afetado com o procedimento se constituiu como
interessado, nem foram apresentados nesta fase quaisquer contributos para a elaboracao do

regulamento.

ApOs a sua aprovagdo pela Camara Municipal como proposta e previamente ao envio para o 6rgdo
deliberativo, este projeto de regulamento, sera submetido a consulta publica pelo periodo de trinta dias
Uteis, em respeito do determinado nos artigos 100.° e n.° 1 do 101.°2 do CPA, devendo a consulta publica
ser objeto de publicitacdo por aviso na 2.2 série do Diario da Republica, por aviso na pagina institucional
do Municipio de Espinho na internet e por Edital, a afixar nos locais de estilo (cf. artigo 101.9/1 do CPA).
Decorrido que seja o periodo de consulta publica, os contributos que sejam apresentados sdo remetidos
a Assembleia Municipal de Espinho, para consideracdo no ambito do processo de elaboracdo e aprovagao
deste instrumento regulamentar municipal, de acordo com o respetivo quadro de competéncias do 6rgao

deliberativo do municipio.

O presente projeto de regulamento é elaborado ao abrigo da competéncia do municipio para atribuicao
de prestagOes pecuniarias de carater eventual em situacGes de caréncia econdmica e de risco social a
conceder a pessoas isoladas ou a agregados familiares, no concelho de Espinho, no ambito do
funcionamento do Servico de Atendimento e de Acompanhamento Social (SAAS), que se encontra
estabelecida na alinea a) do n.° 1 do artigo 3.2 e no n.? 3 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 55/2020, de
12 de agosto, devidamente conjugadas com o previsto na alinea €) do n.° 2 do artigo 6.° da Portaria n.°
188/2014, de 18 de setembro, na sua redacao atual - e, igualmente, no Decreto-Lei n.© 120/2018, de
27 de dezembro, na Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro, na sua reacao atual, e no Decreto-Lei n.°© 70/2010,
de 16 de junho -, ao abrigo da atribuicdo genérica do municipio em matéria de acdo social prevista na
alinea h) do n.° 2 do artigo 23.° do RJAL e, ainda, ao abrigo e da competéncia regulamentar dos
municipios prevista no n.° 7 do artigo 112.9 e no artigo 241.° da Constituicdo da Republica Portuguesa

e, em especial nas alineas g) do n.° 1 do artigo 25.° e k) do n.° 1 do artigo 33.° do RJAL.

Para o que, propGe a Camara Municipal de Espinho a Assembleia Municipal de Espinho, nos termos do
previsto na alinea k) do n.° 1 do artigo 33.° do RJAL, que ao abrigo da sua competéncia regulamentar
para o efeito, na alinea g) do n.° 1 do artigo 25.°© do mesmo regime juridico, aprove o presente

“Regulamento municipal de atribuicdo de prestacbes pecuniarias de carater eventual em situacées de
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caréncia econémica e de risco social”, devendo proceder-se a sua publicacdo em Diario da Republica,

nos termos e para os efeitos previstos no artigo 139.2 do Cédigo do Procedimento Administrativo.

Capitulo I

Disposicoes Gerais

Artigo 1.°
Lei Habilitante
No uso dos poderes regulamentares conferidos as autarquias locais pelos artigos 112.° e 241.° da
Constituicdo da Républica Portuguesa, em conjugacdao com a alinea h) do n.° 2 do artigo 23.° e alineas
k) e v) do n.2 1 do artigo 33.° do Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL, constante do Anexo a
Lei n.°© 75/2013, de 12 de setembro, na sua redagao atual), na sua redacgdao atual, do artigo 136.° do
Codigo do Procedimento Administrativo (aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, na sua
redacdo atual), alinea e) do n.° 2 do artigo 6.° da Portaria n.© 188/2014, de 18 de setembro, na sua
redagao atual, do Decreto-Lei n.© 120/2018, de 27 de dezembro, Lei n.© 4/2007, de 16 de janeiro, na
sua reacdo atual e Decreto-Lei n.© 70/2010, de 16 de junho, é elaborado o presente “Regulamento
municipal de atribuicdo de prestagGes pecunidrias de carater eventual em situagées de caréncia
econdmica e de risco social”, no ambito das competéncias da cdmara municipal previstas na alinea a)
do n.% 1 do artigo 3.9 e no n.° 3 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.© 55/2020, de 12 de agosto, na sua

redacao atual.

Artigo 2.°
Objeto
Pelo presente regulamento sdo estabelecidas as regras praticas de organizacdo e gestdo do
funcionamento do Servico de Atendimento e de Acompanhamento Social (SAAS) no que,
especificamente, diz respeito a atribuicdo de prestacGes pecuniarias de carater eventual em situagoes
de caréncia economica e de risco social a conceder a pessoas isoladas ou a agregados familiares, no
concelho de Espinho, de acordo com o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 3.2 e no n.° 3 do artigo
10.9 do Decreto-Lei n.© 55/2020, de 12 de agosto, sendo para tal definidas as respetivas condicdes de

acesso e de atribuigao.

Artigo 3.°
Ambito
1 - As prestacGes pecuniarias de carater eventual sdo uma medida de apoio social que pretende proteger

pessoas e familias que se encontrem em situagdo de vulnerabilidade social e de caréncia econdémica.
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2 - O apoio, a conceder ao abrigo do presente Regulamento, tem um carater excecional e temporario, e
visa fazer face a despesas essenciais para a aquisicdo de bens e servicos, quando tiverem sido esgotados

0s apoios sociais existentes (carater subsidiario).

Artigo 4.°

Objetivos
1 - A atribuicdo das prestaces pecuniarias de carater eventual visa capacitar as pessoas ou 0s agregados
familiares com vista a sua autonomizagdo, contribuindo de forma articulada com as entidades e
instituicbes que trabalham na area da agdo social, para a promocdo da qualidade de vida e da igualdade
de oportunidades.
2 - Esta medida de apoio social pretende constituir um instrumento de intervengcao na prevencao e
reparagdo de situacGes de caréncia e desigualdade socioecondmica, de exclusdo ou vulnerabilidade
social, que deve ser conjugado com outras politicas sociais e articulada com a atividade das instituicoes

locais.

Artigo 5.°
Conceitos
Para efeitos do disposto no presente regulamento, considera-se:

a) Agregado familiar: o conjunto de pessoas que vivam com a pessoa requerente em comunhdo de

mesa e habitacdo, ligadas por lacos de parentesco, casamento, unido de facto, afinidade ou adogao,
coabitagdao ou outras situagbes passiveis de economia comum, nos termos previstos no artigo 4.2 do

Decreto-Lei n.© 70/2010, de 16 de junho, na sua redagao atual;

b) Despesas dedutiveis: corresponde ao somatorio das despesas mensais fixas, de carater permanente,
da pessoa ou do agregado familiar, elegiveis nos termos do Artigo X.9;

c) Pensao social de velhice: para efeitos de determinagdo do rendimento per capita e da situacdo de

vulnerabilidade social ou de caréncia econdmica, considera-se como referencial da condigdo de recursos
a pensao social de velhice, indexada a carreira contributiva e atualizada anualmente, por referéncia ao
Indexante dos Apoios Sociais (IAS);

d) Prestacdo pecunidria de caracter eventual: apoio econdmico monetario de carater pontual e

transitorio, prestado pelos meios e formas descritas no presente Regulamento;
e) Rendimento — o valor do rendimento da pessoa isolada ou do agregado familiar apurado nos termos
previstos no artigo 3° do Decreto-Lei n® 70/2010, de 16 de junho, na sua versao atual;

f) Rendimento mensal: corresponde ao somatério dos rendimentos iliquidos auferidos pela pessoa

requerente ou pelo agregado familiar, a data da solicitagdo do apoio, no qual se consideram os

rendimentos constantes no artigo 7.9, ainda que isentos de tributacgao;
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g) Rendimento mensal do agregado familiar: resulta da divisao do rendimento anual da pessoa ou do

agregado familiar, por 12 meses;
h) Rendimento per capita: corresponde ao resultado obtido da aplicagdo da seguinte formula:
Rpc = RM — DD
N

Em que:
Rpc - rendimento mensal per capita
RM - rendimento mensal iliquido do agregado familiar
DD - Despesas dedutivas do agregado familiar
N - N.° de elementos do agregado familiar, a data da instrugao do processo.

i) Situacdo de vulnerabilidade social ou de caréncia econémica: os agregados familiares ou a pessoa

isolada cujo rendimento per capita (Rpc) seja igual ou inferior ao valor da pensao social de velhice, em
vigor para o ano de referéncia, representando uma situagdo de risco de exclusdo social, podendo a
referida situagdo ser:
i. Momentanea, pela ocorréncia de um facto inesperado (incéndio, inundagdes, tratamentos médicos,
desemprego, entre outros de idéntica natureza);
e/ou
ii. Persistente, quando existe a vivéncia de uma situacdo de pobreza estrutural (ciclo de problema

geracional);

CAPITULO II
PROCEDIMENTO DE ATRIBUICAO DO APOIO

SECAO I
CONDICOES DE ACESSO

Artigo 6.°
Beneficiarios e condicoes de acesso
1 - Podem beneficiar dos apoios previstos no presente Regulamento, as pessoas isoladas ou incluidas
em agregados familiares que, cumulativamente, preencham as seguintes condigdes:
a) Ter idade igual ou superior a 18 anos e estar em situagdao de autonomia;
b) Apresentar um rendimento mensal per capita igual ou inferior ao valor da pensao social de velhice,
em vigor para o ano de referéncia;

c) Residir no concelho do Espinho;
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d) Ser pessoa detentora de Niumero de Identificacdo da Seguranca Social (NISS).
2 - Podem ainda beneficiar dos apoios, pessoas em transito que, por motivos comprovadamente validos
solicitem apoio, e pessoas em situacdo de sem abrigo que se encontrem a ser acompanhadas pelas
pessoas que desempenhem fungdes técnicas na area da agdo social, no Municipio ou nas entidades que
intervenham neste ambito.
3 - Para efeitos de acesso aos apoios previstos no presente Regulamento, a pessoa requerente e/ou o
seu agregado familiar devem fornecer todos os meios legais de prova que sejam solicitados pelo Servico
de Atendimento e Acompanhamento Social (SAAS), para confirmacao da composicdo do agregado
familiar e da situagdo econdmica e social dos elementos que integram o agregado familiar, demonstrando
que, cumulativamente:

a) Residem no concelho de Espinho, com a excecao nas situagdes previstas no n.° 2 do presente artigo;

b) Nao usufruem de outro tipo de apoio para o mesmo fim;

c) Nao existem ou sdo insuficientes outros meios e/ou recursos do sistema da seguranca social

adequados a situagdo diagnosticada.
4 - O acesso aos apoios previstos no presente Regulamento fica condicionado a realizacdo de diagndstico
social comprovativo da situacdo de caréncia econdmica, assim como a contratualizacdo de acordo de
insercdo (AI) ou de contrato de insercao (CI), entre a pessoa requerente e/ou o agregado familiar, onde
se definem as acdes a desenvolver, os apoios a atribuir, bem como as responsabilidades e obrigacdes
das partes, definindo-se o objetivo a prosseguir, no ambito do acompanhamento social.
5 - Sem prejuizo do disposto nos niUmeros anteriores, pode haver lugar a dispensa da contratualizagdo
do plano de insergdo, bem como de prova de identidade e de residéncia da pessoa e/ou agregado
familiar, em situagdes de emergéncia social momentaneas comprovadas, pela ocorréncia de um facto
inesperado (incéndio, inundagdes, tratamentos médicos, desemprego, entre outros, de carater urgente),

mediante avaliacdo da equipa técnica do SAAS.

Artigo 7.°
Rendimento elegiveis para efeitos de calculo do Rendimento Per Capita

1 - Para efeitos de calculo do rendimento per capita, consideram-se os seguintes rendimentos da pessoa
requerente e do respetivo agregado familiar, ainda que isentos de tributagao:

a) Rendimentos de trabalho dependente: os rendimentos anuais iliquidos, como tal considerados nos

termos do Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS);

b) Rendimentos empresariais e profissionais: os correspondentes ao rendimento liquido da Categoria

B do IRS, determinado nos termos previstos na secdo III do CIRS;

c) Rendimentos de capitais: os rendimentos iliquidos definidos como tal no CIRS, quer tenham sido

englobados ou ndo, para efeitos de tributacao;
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d) Rendimentos prediais: os rendimentos definidos como tal no CIRS, incluindo ainda o montante
correspondente a 5% do valor patrimonial tributario dos imoveis de que sejam proprietarios qualquer
um dos elementos do agregado familiar, reportado a 31 de dezembro do ano relevante, exceto se se
tratar de imovel destinado a habitacdo permanente da pessoa requerente e do respetivo agregado
familiar, considerando-se como tal aguele em que se situa o domicilio fiscal;
e) Incrementos patrimoniais: o valor iliquido dos incrementos patrimoniais, ndo se aproveitando
qualquer exclusdo legal de tributacao;
f) PensGes: consideram-se rendimentos de pensGes, o valor anual iliquido das pensoes,
designadamente:
i. Pensoes de velhice, de invalidez, de sobrevivéncia, de aposentacdo, de reforma ou outras de
idéntica natureza;
ii. Rendas temporarias ou vitalicias;
ili. Outras prestacbes a cargo de empresas de seguros ou de sociedades gestoras de fundos de
pensodes;
iv. Pensdes de alimentos.
g) PrestagOes sociais: todas as prestacdes, subsidios ou apoios sociais atribuidos de forma continuada,
com excecdo das prestagdes por encargos familiares, encargos no dominio da deficiéncia e da
dependéncia do subsistema de protecdo familiar e prestacdes pecunidrias de caracter eventual
concedidas no @mbito do subsistema de agdo social;
h) Apoios a habitagdo atribuidos com caracter de regularidade: o valor global dos apoios a habitagdo
atribuidos com caracter de regularidade;
i) Bolsas de estudo e de formacdo: todos os apoios publicos ou privados de natureza pecuniaria,
resultantes da frequéncia escolar ou de agdes de formagdo profissional, com excegao dos subsidios de
alimentacdo, transporte e alojamento.
2 - Os rendimentos a considerar reportam ao més anterior a data de apresentacdao do pedido e/ou da
situacdo de caréncia, contudo, caso se verifiquem alteragdes significativas a situacdo socioecondémica da
pessoa e/ou do seu agregado familiar, pode ser considerado o préprio més da apresentagdo do pedido,
excecionalmente, caso se verifiquem alteragoes significativas a situacdo socioeconémica da pessoa e/ou

do seu agregado familiar.

Artigo 8.°
Despesas elegiveis para efeitos de calculo do Rendimento Per Capita
1 - Para efeitos de calculo do rendimento per capita, consideram-se despesas elegiveis da pessoa e/ou

do seu agregado familiar, as referentes a:
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a) Rendas de casa ou prestacdo mensal relativa a empréstimo bancario, incluindo os custos associados
aos seguros de vida e multirriscos, bem como a quota de condominio, se aplicavel;
b) Servicos essenciais (agua, eletricidade, gas e telecomunicagdes da habitacdo permanente);
c) Saude, resultante de doenca crénica, desde que devidamente comprovadas, de caracter
permanente;
d) Educacao;
e) Titulos de transportes mensais;
f) Equipamentos sociais, desde que devidamente licenciados, designadamente: creches, jardins-de-
infancia, atividades de tempos livres, centros de dia, servicos de apoio domiciliario, estruturas
residenciais para idosos, lares residenciais, centros de atividades ocupacionais e frequéncia de
estabelecimentos de ensino superior publico.
2 - Todas as despesas elegiveis obedecem ao patamar maximo de afetagdo e de referéncia maxima
estabelecidos pela Seguranca Social (conforme os respetivos manuais), atualizados anualmente.
3 - Nas despesas a considerar, nao sao contabilizadas as despesas para fins habitacionais e/ou sociais

financiadas ou apoiadas, ainda que indiretamente, pela Cadmara Municipal ou outras entidades.

Artigo 9.°
Apoio econémico

1 - A prestacado pecuniaria de caracter eventual e temporaria pode ser atribuida, através de:

a) Um unico montante, quando se verificar uma situacdo de caréncia econédmica momentanea;

b) Prestacbes mensais, por um periodo maximo de 3 meses, quando a situagao de caréncia econémica

e/ou o percurso de insercao da pessoa ou do seu agregado familiar, assim o justifique.
2 - O montante da prestacdao pecuniaria de caracter eventual é definido, em fungdo do diagndstico de
necessidades efetuado pelo elemento técnico gestor de processo, o qual ndo podera ultrapassar,
anualmente, o valor de cinco (5) vezes o IAS, em vigor, até ao limite inscrito nas verbas do orcamento
municipal, em cada ano.
3 - A atribuicdo do apoio econdmico sera efetuada apos decisdao favoravel da entidade competente,
devendo a pessoa requerente apresentar os comprovativos da despesa, da aquisicdo de bens e/ ou
servigos para os quais o apoio foi atribuido, caso se aplique.

Artigo 10.°
Atendimento técnico
1 - A atribuicdo da prestacdo pecuniaria de carater eventual é precedida, obrigatoriamente, de um
atendimento no SAAS do Espinho, mediante marcacdo prévia, exceto em casos de manifesta urgéncia,

nos quais podera ser dispensada a marcagdo.
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2. O atendimento é efetuado por um elemento técnico gestor de processo que recolhe a informagdo
necessaria e indispensavel a realizacdo da caracterizacdo socioeconémica e do diagndstico social sobre
a situacdo de vulnerabilidade em que se encontra a pessoa ou agregado familiar, aferindo se estao
reunidas as condigdes para atribuicdo do apoio econdmico, nos termos do Artigo 6.° do presente
Regulamento.

3 - A proposta de apoio devera ser previamente articulada com os recursos publicos e privados da

comunidade, por forma a garantir a subsidiariedade do apoio a prestar.

Artigo 11.°
Celebracao de parcerias
Nos termos do previsto no n.2 5 do artigo 6.° da Portaria n.© 188/2014, de 18 de setembro, na redagao
atual, o Municipio de Espinho pode celebrar protocolos de parceria com instituices que ja realizam o
acompanhamento social do territério, conforme previsto no “Regulamento Interno do Servico de
Atendimento e Acompanhamento Social (SAAS)”, com vista a operacionalizagdo dos procedimentos
previstos no presente Regulamento, garantindo maior proximidade e rigor na submissdo dos pedidos e

na analise e acompanhamento das situagdes.

Artigo 12.°
Requerimento inicial
1 - Apds a realizagdo do atendimento ou nos casos em que este seja dispensado, o pedido de atribuicdo
da prestacdo pecuniaria de carater eventual, deve ser instruido com a seguinte documentagdo:
a) Exibicdo presencial do Cartao do Cidadao de todos os elementos que constituem o agregado familiar
para a recolha manual dos dados necessarios e/ou confirmacdo simples da identidade; b) Rendimentos
mensais auferidos pelos elementos do agregado familiar;
b) Atestado(s) médico(s) de incapacidade multiiso, comprovativo do grau de incapacidade e/ atestado
de doenca cronica, se aplicavel;
c) Comprovativos das despesas fixas mensais;
d) Declaracao de IRS e respetiva nota de liquidacdo ou documento comprovativo da isencao da entrega
do mesmo no servigo das Finangas, se aplicavel;
e) Declaragdao emitida pelo Instituto de Emprego e Formacgao Profissional no caso da pessoa, ou algum
dos elementos do agregado familiar, se encontrar na situacdo de desemprego e ndo auferir subsidio de
desemprego, ou comprovativo de subsidio de desemprego, se aplicavel;
f) Declaracdo emitida pelo estabelecimento de ensino competente comprovativa da frequéncia escolar

dos membros do agregado familiar com idade superior a 18 anos e valor da bolsa, quando aplicavel
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g) Ata da regulagao das responsabilidades parentais ou comprovativo da entrada do pedido de instrucao
do processo junto do respetivo Tribunal, se aplicavel;
h) Declaracao, sob compromisso de honra da pessoa requerente, em como nao beneficia de nenhum
apoio semelhante para o mesmo fim, bem como da veracidade das declaragdes prestadas no ato do
requerimento;
i) Declaragdo de consentimento expresso, livre, especifico e informado para recolha, partilha e
tratamento das informagOes e dados pessoais da pessoa requerente e do seu agregado familiar, de
acordo com o Regulamento Municipal do SAAS;
j) Outros documentos que sejam solicitados, com vista ao apuramento da situacao apresentada pela
pessoa requerente e uma correta avaliagdo da mesma.
2 - Tratando-se de cidaddos estrangeiros, devem os mesmos apresentar documentacao valida emitida
pelo Servigo de Estrangeiros e Fronteiras que os identifique;
3 - Para efeitos do disposto no numero anterior e em cumprimento do artigo 32.° do Decreto-Lei n.°
135/99, de 22 de abril, na sua redacgdo atual, que estabelece medidas de modernizagao administrativa,
sdo admitidas copias simples dos documentos auténticos ou autenticados, sendo estes, digitalizados e,
posteriormente, devolvidos a pessoa requerente.
4 - Em sede do atendimento realizado, nos termos do artigo anterior, podera ser solicitada outra
documentagdo que se releve necessaria a apreciacdo e avaliagdo da situacdo da pessoa ou do seu
agregado familiar, tendo em vista a sua caracterizacdo socioeconémica e realizacao do diagnéstico social,
dela se fazendo mengao expressa no requerimento apresentado.

5 - As falsas declaragdes sao punidas nos termos da Lei e do presente Regulamento.

Artigo 13.°
Insercgao do pedido no sistema informatico
Apos a rececdo do pedido apresentado, nos termos do artigo anterior, o elemento técnico gestor de
processo procedera ao seu registo no sistema informatico do Instituto da Seguranga Social, IP, € mantém

a respetiva documentacgao, preferencialmente em suporte digital, dando inicio ao processo individual.

Artigo 14.°
Suprimento de deficiéncia do requerimento
Quando se verifique que o requerimento inicial ndo cumpre os requisitos ou ndo se encontra
corretamente instruido, o requerente é notificado para, no prazo de 10 dias, contados da notificacdo,

suprir as deficiéncias, se estas ndo poderem ser sanadas oficiosamente, sob pena de rejeicdo liminar.
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Artigo 15.°
Fundamentos para a rejeicao do pedido

Para além dos casos previstos na Lei ou no presente Regulamento, constituem fundamentos para a
rejeicao do pedido:

a) A apresentacao do pedido em incumprimento das condigdes fixadas ou que nao se encontre

devidamente instruido, quando, tendo sido notificada, nos termos do artigo anterior, a pessoa

requerente ndo tenha suprido as deficiéncias existentes;

b) A pessoa requerente e/ou o agregado familiar nao residir no concelho de Espinho, exceto nas

situacdes fixadas no n.° 2 do artigo 6.°.

c) A utilizacdo de meios fraudulentos com vista a obtengdo dos apoios econémicos;

d) N&o ser detentor do nimero de identificacdo da seguranga social (NISS).

Artigo 16.°
Analise e acompanhamento do pedido

1 - Os pedidos de atribuigdo das prestagdes de caracter eventual sdo recebidos pelo elemento técnico
gestor de processo da instituicdo/entidade responsavel pelo acompanhamento social da zona de
residéncia da pessoa requerente, ao qual compete:

a) Analisar os pedidos;

b) Realizar as diligéncias necessarias, designadamente entrevistas e visitas domicilidrias, com vista a

confirmar os dados fornecidos pela pessoa requerente, incluindo junto das demais entidades;

c) Emitir, no prazo maximo de 5 dias, salvo nos casos devidamente fundamentados, parecer técnico,

no qual conste, designadamente, avaliagdo e diagndstico da situacdo econdmica da pessoa requerente,

para efeitos de decisdo do érgao competente.

d) Acompanhar, durante o periodo de concessao dos apoios, as condigdes da sua atribuigao.
2 - O prazo indicado na alinea c) do nimero anterior, conta-se desde a data de recegao do requerimento,
ou, quando haja lugar ao suprimento de deficiéncias deste, desde a data de entrega dos documentos
instrutorios em falta.
3 - Na analise do pedido devera ser tida em consideragdo a situacdo particular de cada pessoa e/ou
agregado familiar, sendo concedida prioridade para a atribuigdo dos apoios econdmicos, aos agregados
com rendimentos mais baixos e que apresentem, entre os seus elementos, criancas ou jovens com idade
inferior a 16 anos, pessoas com grau de incapacidade igual ou superior a 60% ou com mais de 65 anos
ou familias monoparentais, devidamente comprovadas, em sede da decisdo a proferir pelo 6rgao

competente.
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SEGAO III
DA DECISAO

Artigo 17.°

Decisao do pedido
1 - A competéncia para decidir sobre os pedidos de atribuicdo das prestacdes objeto do presente
regulamento cabe ao presidente do 6rgao executivo do municipio.
2 - A decisao deve ser proferida no prazo de 5 dias, a contar da data de submissdao do pedido de
aprovacgao, no sistema informatico do Instituto da Seguranca Social, pelo elemento técnico gestor do
processo.
3 - A competéncia para decidir pode ser delegada na pessoa, de entre os vereadores, que seja detentora
do pelouro, com faculdade de subdelegagdo, ou na pessoa titular do cargo dirigente da unidade organica
responsavel no dominio da Agdo Social.
4 - Na tomada da decisdo sobre o pedido sdo tidos em consideracdo os critérios e fundamentos
constantes do artigo 9.9, artigo 14.9 e do artigo 15.°, entre outros aplicaveis, de acordo com a verba
disponivel e inscrita no orgamento municipal.
5 - A decisdo é comunicada ao requerente, nos prazos e pelas formas previstas na lei.
6 - Em caso de deferimento do pedido, a pessoa requerente &, ainda, notificada da data e hora marcada

para a contratualizacdo do acordo de insercdao, quando aplicavel.

Artigo 18.°
Contratualizacao do acordo de insergcao

1 - O pagamento da prestacgdo de caracter eventual estd dependente da contratualizagdo de acordo de
insercdo, entre a pessoa requerente e/ou o agregado familiar e o SAAS, onde sdo definidas as acdes a
desenvolver, os apoios a atribuir, bem como as responsabilidades e obrigagdes das partes, definindo-se,
ainda, o objetivo a prosseguir, no ambito do acompanhamento social, salvo nas situacdes especiais
previstas no presente Regulamento.

2 - O acordo de insergdo constante no numero anterior traduz-se num compromisso escrito entre a
pessoa titular e os elementos do agregado familiar que articula um conjunto de acdes de insergao social,

com vista a promover a autonomia pessoal, social e profissional, passando pelo fortalecimento das suas
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redes de suporte familiar e social e favorecer a responsividade e o desenvolvimento social dos contextos

de vida, gerando dindmicas proativas e preventivas de condi¢des de vulnerabilidade e exclusdo sociais.

Artigo 19.°

Pagamento
1 - Apods a celebragdo do acordo constante do artigo anterior, quando aplicavel, é efetuado o pagamento
da prestacdo pecuniaria de caracter eventual.
2 - O pagamento é feito por transferéncia bancaria para o IBAN fornecido pela pessoa requerente,
aquando da fase de instrucao do processo, podendo em casos excecionais devidamente fundamentados,
com base em parecer do elemento técnico gestor do processo, ser autorizada a realizagcdo do pagamento
através de cheque bancario a ordem da pessoa requerente.
3 - As despesas inadiaveis e urgentes podem ser satisfeitas, excecionalmente, através do fundo de
maneio atribuido ao dirigente da unidade organica competente, nos termos do disposto no respetivo

normativo interno orientador, mediante parecer do elemento técnico gestor do processo.

Artigo 20.°

Cessacao do direito ao apoio econémico
1 - A prestacao de falsas declaragGes e a utilizacdo do apoio econdmico para fins diversos dos definidos
no acordo de insercdo, constitui fundamento para a revogacdo da decisdo proferida e,
consequentemente, devolugdo das quantias pagas, a este titulo.
2 - O procedimento de revogacdo da decisdo obedece ao previsto no Cédigo do Procedimento
Administrativo.
3 - Para efeitos de devolugdo das quantias indevidamente pagas, o Municipio de Espinho procedera a
extragdo de certiddo de divida, tendente a sua cobranga coerciva, caso ndo seja paga voluntariamente,
no prazo concedido, em cumprimento do disposto no Cddigo do Processo e Procedimento Tributario e
demais legislagdo aplicavel.
4 - Sem prejuizo do disposto nos nUmeros anteriores, o Municipio de Espinho reserva-se ainda o direito
de aplicar as penalidades seguintes, as quais podem ser cumulativas:
a) Ndo atribuicdo de novo apoio econdmico, durante o prazo maximo de 1 ano, sem prejuizo das
responsabilidades civis e/ou criminais decorrentes da pratica de tais atos;

b) Ser objeto de procedimentos legais que o Municipio considere como adequados.
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SEGCAO IV
DIREITOS E DEVERES

Artigo 21.°
Deveres dos individuos ou agregados familiares
Constitui obrigacdo as pessoas e dos elementos do agregado familiar, beneficiarios dos apoios
economicos de carater eventual concedidos no ambito deste Regulamento, sob pena da sua cessagao:
a) Informar previamente o elemento técnico gestor/a de processo, da mudanca de residéncia, bem
como de todas as circunstadncias verificadas posteriormente que alterem a sua situagdo
socioecondmica;
b) Utilizar os apoios para os fins previamente destinados, apresentando o respetivo documento
comprovativo, sempre que se justifique;
c) Fornecer todos os elementos de prova solicitados pelo elemento técnico gestor do processo,

responsavel pelo acompanhamento social do territério, no prazo concedido para esse efeito.

Artigo 22.°
Dever de confidencialidade
Todas as pessoas que participem no procedimento de atribuicdo de apoios econdémicos devem assegurar
a confidencialidade dos dados pessoais das pessoas requerentes e beneficidrias, sem prejuizo dos demais

deveres que resultem da Lei ou de outros atos normativos em matéria de protecdo de dados pessoais.

CAPiTULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 23.°
Davidas, omissdes e remissoes
1 - As duvidas ou omissGes suscitadas no ambito da aplicacdo do presente Regulamento séo decididas
por despacho do presidente do érgdo executivo do municipio, com base em proposta dos servicos
devidamente fundamentada, podendo esta competéncia ser delegada na pessoa, de entre os vereadores,

que seja detentora do pelouro.
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2 - Ao previsto no presente Regulamento aplica-se, subsidiariamente, o disposto no Cddigo de
Procedimento Administrativo, quando aplicavel, bem como na demais legislagdo em vigor sobre a matéria
que constitui o seu objeto.

3 - Caso a legislacdao onde assenta o presente Regulamento seja alterada, as referéncias constantes

neste, consideram-se efetuadas para a legislacdo que a venha a alterar ou a suceder, de idéntico ambito.

Artigo 24.°
Disposicao transitoria
Anualmente, até a efetivacdo das transferéncias de verba destinadas a agdo social e respetiva inscricdo
no orcamento municipal, ndo ha lugar a atribuicdo dos beneficios econdmicos constantes no presente

Regulamento.

Artigo 25.°
Entrada em vigor
O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte a sua publicagdo em Diario da Republica, nos

termos legais aplicaveis.

Inicio do procedimento regulamentar determinado pela Camara Municipal de Espinho através de deliberacdo tomada em sua reunido ordinaria de 6/03/2023 (NIPG: 1325/19)
e publicitado por Aviso n.° 3/2023 de 28/02/2023, na pagina institucional do Municipio na internet. Proposta de projeto aprovada pela Cdmara Municipal de Espinho em sua
reunido ordinaria de 20/03/2023. Participagdo de interessados e consulta publica publicitadas por Edital n.° 6/2023 de 30/03/2023. Consulta publica publicitada em Diario
da Republica 2.2 Série, Aviso n.° 7239-A/2023 (1° Suplemento) de 6 de abril. Aprovado pela Assembleia Municipal de Espinho em sua reunido ordinaria de xx/xx/2023.
Publicitado por Edital n.° xx/2023, publicado em Didrio da Republica 2.2 Série.
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