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NORMAS INTERNAS DE ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DO FUNDO DE
EMERGENCIA SOCIAL MUNICIPAL PARA 2020

PREAMBULO

O Municipio de Espinho instituiu e tem vindo a implementar em cada ano civil, desde o ano 2015, o
Fundo de Emergéncia Social Municipal, enquanto medida de apoio social, prevista nos instrumentos
previsionais da autarquia e que tem como finalidade disponibilizar um apoio financeiro excecional e
temporario a agregados familiares carenciados residentes no concelho de Espinho, em situagdo de
emergéncia social, no ambito das despesas de salde na area da estomatologia e da oftalmologia
(incluida em 2017), enquanto especialidades médicas para as quais ndo existem respostas adequadas
e suficientes no dmbito do Servico Nacional de Saude, constituindo uma caréncia especifica identificada

pela Rede Social de Espinho.

No orgamento do Municipio de Espinho para 2020, e uma vez que a Camara Municipal de Espinho
continua a reconhecer a importancia desta medida, encontra-se prevista a implementacdo do Fundo de
Emergéncia Social Municipal para o corrente ano civil, tendo este programa sido reforcado e alargado,
no ambito do contexto de pandemia por COVID-19, como Medida de Apoio Extraordinaria aos Cidadaos
e por forma a atribuir um apoio extraordinario as pessoas e familias com baixos rendimentos e quebra
comprovada de rendimento, para que as mesmas possam fazer face a despesas varias

(nomeadamente despesas com habitacdo, eletricidade, gas e/ou agua, entre outras).

Ainda no que respeita ao contexto de pandemia por COVID-19, no dmbito do Plano de Contingéncia do
Nucleo de Planeamento e Intervencdao Sem-Abrigo de Espinho (NPISAE) para as pessoas em situacdo
de sem-abrigo do concelho, foi implementada no Parque Municipal de Campismo, uma Unidade de
Acolhimento de Emergéncia, na qual ainda se encontram integradas nove pessoas em situacao de

sem-abrigo, nas quais foram também identificadas diversas caréncias no que respeita a salude oral.

N3o obstante, no ambito do trabalho de proximidade que é desenvolvido ao nivel do Municipio, da
Rede Social e das entidades de intervencdo em primeira linha que a integram, a Saude continua a ser
reconhecida como uma prioridade, especialmente nas areas da estomatologia e da oftalmologia, em virtude da
escassez de respostas e de apoios no Servigo Nacional de Salde, que sdo identificadas como uma
grande prioridade e uma caréncia grave em especial no que respeita a populacdo mais carenciada e
em situacdo de emergéncia social, nomeadamente, pelas entidades de primeira linha de agdo social no
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concelho [em concreto as representadas no Nucleo Local de Insergdo (NLI) de Espinho e que dispéem

de Servico de Atendimento e Acompanhamento Social (SAAS)].

Nesta medida, e para a execucao do Fundo de Emergéncia Social Municipal no ano de 2020 a Camara
Municipal de Espinho continua a priorizar a resposta a estas duas necessidades especificas,
estomatologia e oftalmologia, que por forga dos demais apoios sociais, procede ao ajustamento do
valor dedicado a despesas de salde nas especialidades médicas referidas ao maximo de 20.000,00€.
Para os demais apoios extraordinarios no contexto da Pandemia, sdo seguidas as medidas aprovadas
em reunido de Camara de 30/3/2020, pelo que as presentes normas se referem apenas a atribuicdo

dos apoios para tratamentos de estomatologia e oftalmologia.

Por outro lado, e, a semelhanca do que aconteceu em 2018 e em 2019, para a implementacdo do
programa FESM2020, foi fixado um limite mdximo de idade de acesso das pessoas que podem
beneficiar dos apoios nele previstos, mais precisamente pessoas com idade igual ou inferior a 60 anos,
como medida de apoio a promocdo da empregabilidade e da insercdo na vida ativa das mesmas, uma
vez que os problemas de saude nas areas de estomatologia e oftalmologia tém reflexos diretos

naquelas situagdes.

De acordo com o previsto nas alineas g) e h) do n.° 2 do artigo 23.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro (Regime Juridico das Autarquias Locais — doravante, RJAL-, aprovado em anexo a Lei n.©
75/2013, de 12 de setembro; alterado pela Lei n.© 25/2015, de 30 de margo, Lei n.0 69/2015, de 16
de julho, pela Lei n.© 7-A/2016, de 30 de marco, pela Lei n.© 42/2016, de 28 de dezembro, e pela Lei
n.° 50/2018, de 16 de agosto), os municipios possuem atribuicGes e competéncias em matéria de agdo

social e, também, de saude.

Para implementacdo do programa FESM2020 afigura-se como necessario estabelecer as regras que

norteiam a sua atribuicdo e a organizagao e funcionamento deste programa municipal.

Assim, ao abrigo da competéncia regulamentar da Camara Municipal nos termos conjugados do
previsto na parte final da alinea k) do n.° 1 do artigo 33.° do RJAL e no artigo 241.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa, sdo aprovadas pela Camara Municipal de Espinho as "Normas Internas de
Organizacdo e Funcionamento do Fundo de Emergéncia Social Municipal para 2020”7, com vista a

definicdo das regras que orientam a sua organizacao e funcionamento no concelho de Espinho:
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CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°

Objeto e Ambito
1 - As presentes Normas Internas estabelecem o conjunto de principios e requisitos a que devera
obedecer a atribuicdo, por parte do Municipio de Espinho, de apoio financeiro excecional e temporario a
agregados familiares carenciados, em situacdo de emergéncia social no ambito do Fundo de
Emergéncia Social Municipal previsto no Orcamento do Municipio de Espinho para 2020 (doravante
aqui também designado de FESM2020), bem como fixam as regras de organizagdo e funcionamento
deste programa municipal.
2 - O programa FESM2020 tem como finalidade disponibilizar um apoio financeiro excecional e
temporario a agregados familiares carenciados residentes no concelho de Espinho, em situacdo de
emergéncia social, no ambito das despesas de saude nas areas da estomatologia e da oftalmologia,
enquanto especialidades médicas para as quais ndo existem respostas suficientes no ambito do Servigo
Nacional de Saude, constituindo uma caréncia especifica identificada pela Rede Social de Espinho e
entidades de primeira linha de acdo social no concelho [em concreto as representadas no Nucleo Local
de Insercdo (NLI) de Espinho e que dispdem de Servico de Atendimento e Acompanhamento Social
(SAAS)].
3 - O programa FESM2020 tem, ainda, como finalidade dar continuidade ao trabalho iniciado por forca
do contexto de pandemia por COVID-19, no ambito do Plano de Contingéncia do NPISAE para as
Pessoas em Situacdo de Sem-abrigo, que levou a implementacdo de uma Unidade de Acolhimento de
Emergéncia, tendo sido identificadas nas pessoas acolhidas muitas caréncias, nomeadamente no que
respeita a sua saude oral, pelo que importa também apoiar estas pessoas em despesas de saude na
area da estomatologia.
4 - Para execucgdo do Fundo de Emergéncia Social Municipal para 2020, nas areas de estomatologia e
oftalmologia, o Municipio de Espinho define como limite maximo orgcamental o valor de 20.000,00€
(vinte mil euros), dos quais 5.000,00€ (cinco mil) serdo utilizados para apoiar as pessoas integradas

na Unidade de Acolhimento de Emergéncia referida no nUmero anterior.
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Artigo 2.°
Destinatarios

1 - Os apoios previstos no ambito do programa FESM2020 destinam-se a cidaddos nacionais ou
equiparados nos termos legais, de estratos sociais em situacdo de comprovada caréncia
socioecondmica, que, por falta de meios, estdo impossibilitados de ter acesso a bens e servicos basicos
fundamentais para a melhoria da qualidade de vida, em especifico a consultas, tratamentos, préteses
e/ou outros atos médicos das areas de estomatologia e de oftalmologia.

2 - Neste ambito apenas poderdo ser beneficidrias dos apoios previstos no programa FESM2020 e a
conceder pelo Municipio, as pessoas, isoladas ou inseridas em agregados familiares, com idade igual
ou inferior a 60 anos, que residam com caracter de permanéncia e se encontrem recenseados ha mais
de um (1) ano no Concelho de Espinho, bem como as pessoas em situacao de sem-abrigo integradas
na Unidade de Acolhimento de Emergéncia implementada no Parque Municipal de Campismo, no

ambito do Plano de Contingéncia do NPISAE face a pandemia por COVID-19.

Artigo 3.°

Conceitos
Para efeitos da execucdao do programa FESM2020 sdo utilizados, nomeadamente, os seguintes
conceitos:
«Emergéncia Social» - caracteriza-se por uma situacdo de grande vulnerabilidade e desprotecdo,
resultante de ndo estarem asseguradas as condicées minimas de vida com dignidade e que constituam
um perigo real, atual ou iminente para a integridade fisica, psiquica e emocional do individuo/familia,
necessitando de intervencdo/resposta imediata ou urgente;
«Agregado familiar» - o conjunto de pessoas que vivam com a pessoa requerente em comunhdo de
mesa e habitagdo, ligadas por lago de parentesco, casamento, unido de facto, afinidade e adogao,

coabitacdo ou outras situagdes especiais similares.

CAPiTULO II
DA EXECUGAO DO PROGRAMA

Artigo 4.°
Natureza e Limites do Apoio
1 - O apoio a conceder no ambito do FESM2020 no Municipio de Espinho possui caracter excecional e
temporario, sendo elegiveis as despesas realizadas até 31 de dezembro de 2020 e enquadradas no

ambito das presentes normas.
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2 - Este apoio a conceder no ambito do FESM2020 no Municipio de Espinho tem como limite o valor de

1.000,00€ (mil euros) por agregado familiar.

Artigo 5.°
Apoios Elegiveis
1 - S3o considerados como apoios elegiveis para efeitos de reembolso, no ambito do FESM2020, o
pagamento de despesas de saude com consultas, tratamentos, préteses e/ou outros atos médicos nas
areas de estomatologia e de oftalmologia, desde que prescritas através de receita médica ou
acompanhadas de declaragdo médica.
2 - As despesas referidas no numero anterior s6 serdo elegiveis quando comprovadas mediante a
apresentacdo da respetiva fatura/recibo com data compreendida dentro do periodo de vigéncia do

FESM2020 e que contenham a identificacdo de um dos elementos do agregado familiar.

Artigo 6.°
Condicoes de Acesso

1 - Para além das pessoas em situacdo de sem-abrigo integradas na Unidade de Acolhimento de
Emergéncia de Espinho, podem ter acesso ao apoio extraordindrio previsto pelo FESM2020, enquanto
beneficidrias, todas as pessoas que redinam, cumulativamente, as seguintes condigdes:

a) Ter idade igual ou inferior a 60 anos (a data da candidatura);

b) Ser residente no concelho de Espinho ha mais de um (1) ano;

c) Possuir um rendimento “per capita” igual ou inferior ao valor da Pensdao Social definido para

2020, ou seja 211,79€ (duzentos e onze euros e setenta e nove céntimos).

2 - O rendimento “"per capita” previsto na alinea c) do nimero anterior é calculado com base nos
critérios definidos pelo Instituto da Seguranca Social, de acordo com o manual de procedimentos para
atribuicdo de prestacdes pecunidrias de caracter eventual.
3 - As pessoas e respetivos agregados familiares que venham a requerer o apoio no dmbito do
FESM2020 autorizam expressamente a entidade concedente a proceder ao cruzamento dos dados
fornecidos com os constantes nas bases de dados de outros organismos publicos, designadamente o
Instituto de Seguranca Social, sendo garantida a confidencialidade no tratamento de dados, em

conformidade com a legislagdo aplicavel.
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Artigo 7.°

Prioridade
Na atribuicdo do apoio previsto pelas presentes normas, sera dada prioridade a agregados familiares
com rendimentos mais baixos e 0s que apresentem, entre 0s seus elementos, criancas com idade

inferior a 16 anos ou pessoas com grau de incapacidade igual ou superior a 60%.

Artigo 8.°
Candidatura, Instrucao e Apreciacao dos Pedidos
1 - A candidatura ao apoio financeiro excecional e temporario, previsto nas presentes normas, inicia-se
com a apresentacdo do Formuldrio de Candidatura, a disponibilizar as pessoas interessadas pelos
servicos do Municipio, devidamente preenchido e assinado pela pessoa requerente, representante do
respetivo agregado familiar.
2 - O Formuladrio de Candidatura podera ser entregue no Atendimento Municipal de Espinho (AME), sito

no edificio dos Pagos do Concelho ou enviado para o email geral@cm-espinho.pt, até as 16h00 do dia

30 de novembro, e é obrigatoriamente instruido, sempre que aplicavel, com os seguintes documentos:

a) Documentos comprovativos de residéncia no Concelho de Espinho ha mais de 1 (um) ano:

i. Atestado de residéncia emitido pela Junta de freguesia do local de residéncia, atualizado
e reportado ao periodo da candidatura;
ii. Comprovativo do recenseamento eleitoral;

b) Documentos comprovativos de todos os rendimentos auferidos pela pessoa requerente e
demais elementos que compdem o agregado familiar, emitidos pela respetiva entidade patronal,
ou pelo Instituto da Seguranca Social I.P. no caso de se tratar de prestagdes sociais;

c) Fotocopia de comprovativos de todas as despesas do agregado familiar, nomeadamente: renda,
agua, eletricidade, gas e medicacao, respeitantes ao ultimo més anterior a candidatura;

d) Declaracdo médica sobre a necessidade de intervencdo na/s area/s assinaladas ou prescrigao
médica (receita médica);

e) Trés orcamentos de entidades concelhias distintas com indicacdo do valor da/s despesa/s a
realizar;

f) Documento comprovativo de deficiéncia e respetivo grau, se aplicavel;

g) Documento comprovativo das despesas resultantes de encargos elegiveis no ambito do
Programa FESM2020 emitido em nome da pessoa requerente ou qualquer outro elemento do

agregado familiar, com data incluida no periodo de vigéncia do FESM2020;
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3 - Cada requerente declara, por escrito no formulario de candidatura, sob compromisso de honra, que
0os elementos identificativos da sua pessoa e restantes elementos do respetivo agregado familiar por si
indicados correspondem a verdade e estdo corretos (nomeadamente, nome, nacionalidade, data e local
de nascimento, nimero de cartao de cidadao/bilhete de identidade com a indicacdo da respetiva data
de validade, nimero de identificacdo fiscal, e nimero de beneficidario da Seguranga Social), ficando
dessa forma dispensados da apresentacdao dos respetivos documentos comprovativos.

4 - As candidaturas podem também ser formalizadas através das/os técnicas/os das entidades de
primeira linha de acdo social que acompanhem as pessoas interessadas, devendo ser usados o
Formulario de Candidatura, e ainda a Ficha de Referenciagdo/Entidade e o formulario de Proposta de
Apoio (a disponibilizar pela Cadmara Municipal).

5 - Para efeito da apreciacdo dos pedidos a este apoio do FESM2020, o Municipio de Espinho pode, a
qualguer momento, exigir aos requerentes a apresentacao de outros documentos comprovativos das
declaragdes prestadas na candidatura ou esclarecimentos quanto as mesmas.

6 - O pedido de apoio apenas sera analisado quando estiver reunida a documentagao exigida.

7- O Municipio deverd garantir o apoio na instrucdo das candidaturas, bem como o acompanhamento
social do agregado no decurso do respetivo processo de execugao do apoio do FESM2020, caso venha
a ser atribuido.

8 - A competéncia para decidir a atribuicdo do apoio no ambito do FESM2020 pertence ao Presidente
da Cémara Municipal de Espinho, em representacdo do Municipio de Espinho, com possibilidade de
delegacao num elemento da Vereacao.

9 - A decisdo sobre os pedidos deve ocorrer, desde que corretamente instruidos, no prazo maximo de
quinze dias.

10 - A contagem do prazo referido no nimero anterior suspende-se quando forem solicitados a pessoa
requerente esclarecimentos por escrito, passando esta a dispor de cinco dias Uteis, a contar da data de
rececao da respetiva notificacdo, para prestar todos os esclarecimentos solicitados, sob pena de ndao o
fazendo ser indeferido o pedido de apoio.

11 - A atribuicdo do montante do apoio a conceder, nos termos das presentes normas, ficara sempre
condicionada a apresentacdo dos comprovativos das respetivas despesas.

12 - Todas as pessoas requerentes sdo notificadas da decisdo de deferimento ou indeferimento por
correio eletrdnico, quando existente, ou por via postal normal.

13 - O Municipio de Espinho garante a estrita confidencialidade no tratamento dos dados, a informacéao
disponibilizada pela presente candidatura ndo serd partilhada com terceiros e apenas sera utilizada
para os fins diretamente relacionados com todas as atividades e ocorréncias inerentes a execucao do
FESM2020 e atribuicdo de apoio nesse ambito.

14 - O registo e tratamento de dados é efetuado no respeito da lei de protecao de dados pessoais, do

Regulamento Geral de Protecdo de Dados e demais legislacdao aplicavel.
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Artigo 9.°
Responsabilidade dos requerentes
A prestagdo, pelas pessoas requerentes, de falsas declaracbes, no ambito do apuramento das
condicOes de acesso, designadamente no que se refere aos rendimentos e a situagdo de caréncia, bem
como o uso de verbas atribuidas para fins diversos nos constantes na respetiva candidatura, implicam
a devolucdo integral e imediata dos montantes pagos, sem prejuizo das responsabilidades civis ou

criminais que ao caso couberem.

Artigo 10.°

Pagamentos
1 - Em caso de deferimento pelo Municipio da candidatura ao FESM2020, a pessoa requerente sera
notificada para comparecer junto dos servicos municipais, no dia e hora fixados para o efeito e de
acordo com as indicagdes melhor especificadas na respetiva notificagdo, para lhe ser efetuado o
pagamento do apoio financeiro atribuido.
2 - O pagamento do apoio financeiro s6 sera efetuado a pessoa representante do agregado familiar, tal
como indicado no formulario de candidatura, a qual se deverd, imperativamente, fazer acompanhar do
respetivo cartdo de cidadao ou bilhete de identidade.
3 - A ndo comparéncia da pessoa representante do agregado familiar na data fixada nos termos e para
os efeitos do previsto no n.%2 1 do presente artigo, equivale a manifestacdo de desisténcia do pedido do
mesmo, sem direito a qualquer reembolso, ficando devidamente salvaguardas as situacbes de
impossibilidade de comparéncia por motivos de saude ou de cumprimento de obrigagdes legais, desde
gue a mesma seja comunicada prévia e atempadamente, e mediante a apresentacdo do respetivo
comprativo de justificacdo dessa impossibilidade.
4 - Para cada pagamento do apoio financeiro realizado no ambito das presentes normas e do
FESM2020 sera lavrado, no préprio ato, termo de entrega e recebimento, a assinar pela pessoa
representante do agregado familiar e pela/o técnica/o do Municipio designada/o para o efeito.
5 - O Municipio de Espinho reserva-se o direito de, mediante as circunstancias de cada caso concreto,
determinar a execucdo faseada do pagamento dos valores atribuidos a cada agregado como apoio

financeiro no ambito do FESM2020.
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CAPITULO III
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 11.°
Acompanhamento da execucao do FESM2020
1 - O FESM2020 é objeto de gestio e acompanhamento pelos servigos e técnicas/os do Municipio
designadas/os para o efeito.
2 - A cada pessoa e/ou agregado familiar abrangido pelo programa sera atribuido uma pessoa gestora
de caso de ambito territorial (freguesia de residéncia), definida nos termos em que esta estruturado o
atendimento/acompanhamento social concelhio, ou, na auséncia, um elemento da DASIS.
3 - As pessoas interessadas poderdo obter informagdes sobre a execugdao do FESM2020 das seguintes
formas:
a) Presencialmente, junto dos servicos da Divisdo de Acdo Social, Intergeracional e Saude (DASIS)
da Camara Municipal de Espinho, com instalagGes sitas no Férum de Arte e Cultura de Espinho,
Rua 41/Av. Jodo de Deus, em Espinho, no respetivo horario de funcionamento, compreendido
entre as 9h00 e as 13h00 e das 14h00 as 16h30, de segunda a sexta-feira;
b) Na pagina institucional do Municipio de Espinho na internet;
c) Por correio eletrénico para o endereco fesm@cm-espinho.pt;
d) Telefonicamente (entre as 9h00 e as 13h00 e das 14h00 as 16h30, de segunda a sexta-feira)
para os numeros 227 321 256 / 227 335 800.

Artigo 12.°
Vigéncia

1 - O acesso ao apoio financeiro do FESM2020 podera ser feito até ser atingido o limite maximo
orcamental disponibilizado para o efeito, no montante de 20.000,00€ (vinte mil euros), e atras melhor
indicado, momento a partir do qual ndao serdo aceites, nem deferidas, mais candidaturas ou pedidos.

2 - A vigéncia da execugcdo do FESM2020 ndo poderd, em caso algum, ultrapassar o dia 31 de
dezembro de 2020.

3 - Para efeitos do previsto no n.° 1 do presente artigo, o Municipio publicitard por Edital, a afixar nos
locais de estilo, que foi atingido o limite maximo de apoio a conceder pelo Municipio de Espinho ao
abrigo do FESM2020 e que a partir desse momento ndo serdo aceites quaisquer candidaturas, nem

deferidos mais pedidos.
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Artigo 13.°
Omissoes e interpretacao
As duvidas e omissdes suscitadas na interpretacdao e aplicacdo das presentes Normas Internas serao
decididas e integradas por decisdo do Presidente da Cédmara, com possibilidade de delegagdo num
elemento da Vereacdo, mediante proposta dos servicos municipais competentes neste ambito, atentas

os principios e regras nelas e nas demais disposicdes e normativos legais aplicaveis.

Artigo 14.°
Afixacao e entrada em vigor
1 - As presentes normas internas, depois de aprovadas pela Camara Municipal de Espinho, entram em
vigor no dia seguinte a sua publicacdo em Edital, nos termos do costume.
2 - Um exemplar das presentes normas internas sera afixado nos locais de costume, incluindo, no
edificio dos Pacos do Concelho e sedes das juntas de freguesia do concelho, na pagina institucional do
Municipio de Espinho na internet, bem como nos demais locais que se demonstrem como adequados a

divulgagcdo das mesmas.

Aprovado pela Cdmara Municipal de Espinho em sua reunido ordinaria de 2/11/2020.
Publicitado por Edital n.° 24/2020de 5/11/2020 (NIPG 11464/20).
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