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ATA N.° 27/2024

------ ATA DA REUNIAO EXTRAORDINARIA DA CAMARA MUNICIPAL DE ESPINHO DE 28 DE NOVEMBRO DE DOIS
MIL E VINTE E QUATRO. ==-mnmmm oo e oo oo e o e e oo oo

------ No dia 28 de novembro de 2024, nesta cidade de Espinho e saldo nobre do Edificio dos Pagos do Concelho,
reuniu-se a Camara Municipal de Espinho, em reunido extraordinaria (convocada por Edital n.0 235/2024 de 18
de novembro), com a presenca da Presidente da Camara Municipal de Espinho, Maria Manuel Barbosa Cruz e dos
Vereadores Leonor Cristina da Costa Matos Lédo da Fonseca, Luis Miguel Oliveira Monteiro Canelas, Maria de
Lurdes Pontes Rebelo, Maria de Lurdes Santos Ganicho, Jodo Manuel Oliveira Passos e Hélder Manuel Freitas
Leitdo Rodrigues. Secretariou a reunido o Chefe de Divisdo Juridica e de Apoio a Administragdo, Carlos Luis Bessa
Monteiro de Morais Gaio, de acordo com o determinado pelo Despacho n.? 7/2023 de 18 de janeiro da Presidente
da Cémara Municipal. Pelas 18h00m, a Presidente da Cadmara Municipal de Espinho declarou aberta a reunido
passando-se a apreciagdo dos assuntos constantes da Ordem do Dia desta reunido extraordinaria da Camara
Municipal de ESpinho: ========m - oo oo e e e e e e e e e e e e e

------ Deliberacdo N.° 574/2024: Proposta de fixacdo das taxas de IMI de 2024 para efeitos de
liquidagdo e cobranga em 2025. Presente a informacdo n.® 2999/2024 da Divisdo Econdmico-financeira, sobre
o assunto em titulo, que se da aqui por reproduzida e que fica a fazer parte integrante desta ata, bem como o
documento na mesma referido (em arquivo). Votacdo: A Camara Municipal tomou conhecimento e deliberou ao
abrigo da alinea ccc), n.2 1 do artigo 33.° do Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL, aprovado em anexo
a Lei n.0 75/2013, de 12 de setembro, na sua redacgdo atual), para cumprimento da alinea d) do n.° 1 do artigo
25.0 desse diploma, propor a Assembleia Municipal a aplicagdo das seguintes taxas relativas ao IMI 2024, a
liquidar e cobrar em 2025, para as freguesias do Municipio: a) Prédios rusticos: 0,8%; b) Prédios urbanos: 0,37%
aplicados as freguesias de Espinho, Anta e Silvalde; c¢) Prédios urbanos: 0,34% aplicados as freguesias de
Paramos e Guetim; Mais deliberou a Camara Municipal, no exercicio das mesmas competéncias e ao abrigo do
disposto no n.% 1 do artigo 112.9-A do CIMI, propor a Assembleia Municipal de Espinho que aprove fixar uma
redugdo da taxa do IMI, a aplicar ao prédio ou parte de prédio urbano destinado a habitagdo prépria e permanente
do sujeito passivo ou do seu agregado familiar, e que seja efetivamente afeto a tal fim, em fungdo do nimero de
dependentes que, nos termos do Cédigo do IRS, compdem o respetivo agregado familiar, nos seguintes termos:
a) Agregados familiares com um dependente: Redugdo de 20€; b) Agregados familiares com dois d‘ependentes:
Redugdo de 40€; c) Agregados familiares com trés ou mais dependentes: Redugdo de 70€. Pelo 6rgdo executivo
foi igualmente deliberado revogar a listagem dos’prédios devolutos anteriormente enviada a AT, nos termos e
com os fundamentos explicados na referida informacdo. A deliberagdo foi tomada por maioria, com quatro votos
a favor dos eleitos PS e trés votos contra dos eleitos do PSD, que apresentaram a seguinte declaragdo de voto:
"Os Vereadores do PSD votam contra o ponto 1 da reunido de 28/11/2024- "Proposta de fixacdo das taxas de
IMI de 2024 para efeitos de liquidacdo e cobranca em 2025” por considerarem que o Executivo Municipal continua
a ndo assumir aquilo que o PS apregoava quando na oposicdo. Lembra-se que a descida de impostos é uma forma
de aumentar a atratividade do nosso Concelho, fomentando a possibilidade de mais empresas /negdcios se
instalarem no nosso territério. Os vereadores do PSD questionaram o Executivo na reunido de 18/11
relativamente ao IMI dos devolutos, tendo-se constatado que o documento se encontrava ferido de incorregbes,
fevando a sua retirada. No documento que vem agora novamente a reunido de Cdmara verificasse a confirmagéo
da anulacdo do IMI diferenciado para os devolutos, alegando o Municipio que o inventario ndo esta concluido e a
tramitagcdo administrativa junto dos seus proprietarios ndo foi efetuada. Os Vereadores do PSD constataram que
o IMI aplicavel aos devolutos nunca foi cobrado, perdendo-se a oportunidade de incentivar os proprietarios a
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olocarem os imdveis no mercado, questdo essencial na ajuda & supressdo das caréncias habitacionais. Do
documento apresentado podemos constatar que o IMI cobrado em 2023 cresceu 130m€ em relagédo ao previsto,
que o IMI cobrado em 2024 se prevé cresca 208m€ em relacdo ao ano anterior, sem que as taxas tenham sido
alteradas. Isto significa que sem prejudicar a receita orcamental, € possivel fazer uma reducdo do IMI urbano
mais expressiva e que nos podemos aproximar do minimo legal se o Executivo usar a ferramenta legal que a
taxacdo dos devolutos lhe proporciona. Lamentamos que o Executivo, volvidos dois anos, ainda ndo tenha
elaborado o inventario dos devolutos e a notificagdo dos proprietarios para fazer a aplicacdo da taxa agravada
para os devolutos. E claro ainda, que ao entrarmos em ano eleitoral, ndo interessa ao Executivo encetar este
processo nesta altura, mantendo a situacado, prejudicando os demais municipes com um imposto mais elevado e
ndo incentivando a recuperacdo do imobiliario e a sua disponibilizacdo no mercado. Por tudo o exposto, os
Vereadores do PSD ndo podem aprovar a proposta.” -----------momm oo oo m e

------ Aquando da apreciagdo e discussdo do Ponto 2 da Ordem do Dia, "Proposta dos Documentos Previsionais
para o ano 2025 a apresentar § Assembleia Municipal no @mbito das suas competéncias proprias (Demonstracbes
Orcamentais, Demonstracées Financeiras, Mapa de Pessoal, Autorizacbes Prévias Genéricas necessarias a
execucdo dos documentos previsionais).”, os vereadores eleitos pelo PSD, solicitaram respostas as seguintes
qguestdes, pedindo que as mesmas ficassem transcritas em ata: “Os Vereadores do PSD requerem que sejam
respondidas as seguintes questbes: 1- No orcamento Municipal ndo se verifica a inscricdo de verba compativel
com o valor de 974m€ relativo ao contrato ja assinado e publicado na Base-Gov, para a instalagdo do Centro
integrado de saude da Marinha. a) Porque ndo coincide o valor? b) Tendo o contrato sido assinado em fim de
Setembro, porque ndo aparece no orcamento como “Adjudicado”? c) Atendendo ao valor do contrato, que se
pensa ser de valor superior ao limiar autorizado ao Presidente de Camara, porque nado veic a reunido de CM a
autorizag8do para celebrar contrato? Recorda-se que o procedimento para aprovagdo de projecto e autorizagdo de
langcamento de concurso vieram a reunido de Camara. 2- No Orcamento esta prevista em Receitas de Capital -
Transferéncias de Capital - Administracdo Central - Estado - FEDER - MRR Mecanismo de Recuperacao e
Resiliéncia, rubrica 10.03.07.01.10, a verba de 16M€, solicita-se que seja apresentado o mapa de contratos de
comparticipacédo ja assinados e respectivo montante, que suporte o valor inscrito no or¢gamento. 3- No orgamento
esta previsto uma Receita de Capital na rubrica 10.03.08.02.01 - Turismo de Portugal — Plano de Obras no valor
de 3M€. a) Questionou-se com base em qué este valor foi definido? b) Qual o valor que foi recebido este ano?
¢) Que obras foram executadas a coberto deste financiamento, incluindo o valor? d) Foi executado na totalidade
ou temos de devolver dinheiro no final do ano, por falta de execugdo? 4- Esta previsto no orcamento uma Receita
de Capital no montante de 366m¢€ provinda do IHRU, conforme rubrica 10.03.08.04. A que respeita este valor?
As presentes questdes foram colocadas na reunido de 28/11, sem ter sido obtida resposta, tendo sido requerida
a inscric8o0 das mesmas na ata de reunido e solicitado o cabal esclarecimento.” ----========-cccmcmmcmmcmmar oo

------ Deliberacdo N.° 575/2024: Proposta dos Documentos Previsionais para o ano 2025 a apresentar
a Assembleia Municipal no ambito das suas competéncias préprias (Demonstragcdes Orcamentais,
Demonstracdes Financeiras, Mapa de Pessoal, Autorizacdes Prévias Genéricas necessarias a execucao
dos documentos previsionais). Presente a informag&o n.° 3001/2024 da Divisdo Econdmico-financeira, sobre
o assunto em titulo, que se da aqui por reproduzida e que fica a fazer parte integrante desta ata, bem como os
documentos na mesma referidos (em arquivo). Votagdo: A Camara Municipal tomou conhecimento e,
concordando com a proposta dos servigos, deliberou, ao abrigo da sua competéncia fixada na parte final da alinea
c) do n.° 1 do artigo 33.° do Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL, aprovado em anexo a Lei n.© 75/2013,
de 12 de setembro; na sua redacdo atual), apresentar a Assembleia Municipal, para efeitos das suas competéncias
fixadas nas alineas a) e 0) do n.° 1 do artigo 25.° do RJAL, a presente proposta de Documentos Previsionais do
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Municipio de Espinho para o ano 2025, constituidos pelos seguintes elementos: i. Demonstragées Orgamentais,
nomeadamente Orgamento e Plano Plurianual, Grandes Opgdes do Plano, compostos por Plano da Atividade
Municipal e Plano Plurianual de Investimentos, de acordo com classificador aprovado pelo Decreto-Lei n.°
26/2002, de 14 de fevereiro. ii. Demonstragdes Financeiras, nomeadamente Balango Previsional, Demonstragdo
dos Resultados por Natureza Previsional e Demonstragao dos Fluxos de Caixa, de acordo com o n.% 17 da Norma
de Contabilidade Publica 1 - Estrutura e conteudo das Demonstragtes Financeiras do Sistema de Normalizagédo
Contabilistica para Administracdes Publicas (NCP 1); iii. Normas de Execugdo Orcamental, em conformidade com
o estabelecido na alinea d) do n.® 1 do artigo 46.° do Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades
Intermunicipais, (RFALEI, aprovado pela Lei n.© 73/2013, de 3 de setembro; na sua redacgdo atual) iv. Mapa de
Pessoal, de acordo com o previsto nos artigos 3.¢ e 5.2 do Decreto-Lei n.° 209/2009, de 3 de setembro, na sua
redacdo atual; v. Pedido de AutorizacGes Prévias Genéricas necessarias a execugdo dos Documentos Previsionais
para 2025: a) Autorizagdo para contragdo de empréstimos, a curto prazo, nos termos do n.° 2 do artigo 50.° da
Lei n.9 73/2013, de 3 de setembro, na sua atual redagéo, conjugado com a alinea f) do n.® 1 do artigo 25.°2 do
RJAL; b) Autorizagdo prévia genérica favoravel a assuncdo de compromissos plurianuais pela CAmara Municipal
ou a sua reprogramacdo, durante o ano de 2025, gque resultem de planos ou programas/projetos plurianuais
legalmente aprovados e em conformidade com as Opgdes do Plano, para os efeitos previstos na alinea c¢) do n.°
1 do artigo 6.° da Lei 8/2012, de 21 de fevereiro — Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LPCA), na
sua atual redagdo, e do artigo 12.° do Decreto-Lei n.°© 127/2012, de 21 de junho na sua redagdo atual; c)
Delegacdo na Presidente da Camara Municipal, ao abrigo do n.° 3 do artigo 6.0 da Lei n® 8/2012, de 21 de
fevereiro na sua redagdo atual, a competéncia para autorizar a assuncdo de compromissos plurianuais,
decorrentes de contratos ndo previstos na alinea anterior, desde que os seus encargos ndo excedam o limite de
99759,57€, em cada um dos anos econdmicos seguintes ao da contratagdo, e o prazo de execugdo ndo exceda
trés anos, ou quatro anos econdomicos, no caso de contratos cujo prazo de execucdo seja de até 36 meses,
conforme o Despacho n® 2813/2024, de 15 de marc¢o, publicado em Diario da Repliblica n.© 54/2024, Série II de
2024-03-15; d) Delegagdo na Presidente da Camara Municipal, da competéncia para a assungdo de compromissos
plurianuais, relativa a despesas de funcionamento de carater continuado e repetitivo, desde que os compromissos
assumidos estejam em conformidade com as regras e procedimentos previstos na LCPA, no Decreto-Lei n.°
127/2012, de 21 de junho na sua redacdo atual, e em conformidade com o regime da despesa publica, até ao
montante permitido por lei; e) Autorizacdo para a celebracdo de contratos interadministrativos de delegagédo de
competéncias entre a Caémara Municipal e as Juntas de Freguesia, ao abrigo da Lei n.9 50/2018, de 16 de agosto,
e através do Decreto-Lei n.® 57/2019, de 30 de abril na sua redagéo atual, nos termos definidos na alinea k) do
n.° 1 do artigo 25.° do RJAL. A deliberacdo foi tomada por maioria, com quatro votos a favor dos eleitos PS e
trés votos contra dos eleitos do PSD, que apresentaram a seguinte declaracdo de voto: "Os Vereadores do PSD
votam contra o ponto 2 da reunido de 28/11/2024- “Proposta dos Documentos Previsionais para o ano 2025 a
apresentar a Assembleia Municipal no dmbito das suas competéncias préoprias (Demonstracées Orcamentais,
Demonstragbes Financeiras, Mapa de Pessoal, Autorizacbes Prévias Genéricas necessarias a execug¢do dos
documentos previsionais) ” por considerarem que este é um orgamento irreal, eleitoralista, com falta de clareza
e sustentabilidade. O orcamento passa de 44.4M€ em 2024 para 67.08M€ em 2025, representando um aumento
de 22.6M€, O aumento exponencial das receitas ndo é sustentado em receitas préprias, mas por dependéncia de
transferéncias externas e empréstimos (71.24%). Em contraponto a§ ‘receitas proprias sdo marginais, apenas
28.76% da receita total provém de fontes préprias (impostos e taxas). Este valor demonstra uma gestdo incapaz
de criar mecanismos para aumentar a autonomia financeira do Concelho. Importa ainda realgar que 65% das
transferéncias de capital (16 M€) provém do Mecanismos de Recuperacdo e Resiliéncia, ocorre que, no orgamento
apenas estdo identificados projetos no montante de 9.24M€E pertencentes ao Portugal2020 e ao PRR, dos quais
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alguns estdo aparentemente concluidos. Ndo podemos ignorar que em termos de regras or¢amentais ndo podem
ser inscritas no orcamento receitas que ndo estejam contratualizadas com os Mecanismos financiadores. A
Inscricdo de receitas que ndo estejam contratualizadas constitui uma ilegalidade. Relativamente a habitacdo, é
anunciado um montante de mais 5M€ face a 2024, importando realcar que até ao momento sé estd em curso a
Reabilitacdo do Bloco F, cuja empreitada de 6 meses de prazo, ja decorre hd um ano e meio sem qualquer
explicacdo e que o atual Executivo em vez de dar seguimento a Estratégia local de habitacdo que estava aprovada
pelo anterior Executivo PSD, preferiu nada fazer e proceder a uma alteragcdo com um plano de execugdo com
30ME em 2023, 50ME em 2024 e 46.8M€ em 2025. Considerando a execucdo até ao momento parece-nos
provavel que o Municipio perdera financiamento do PRR, correndo o risco de ter de devolver valores, caso ndo
execute até 30/3/2026 o contrato de financiamento assinado com o IHRU. O que serd um grave problema de
sustentabilidade das contas do Municipio. Infelizmente, em matéria de habitacdo a execucdo atual é uma mera
nota de rodapé, sendo frequente este Executivo considerar que tal decorre das "Agruras da Contratagdo publica”.
Ocorre que, importa esclarecer que os processos de Contratacdo publica s50 0s mesmos e sujeitos 8s mesmas
regras, havendo presentemente uma simplificacdo para os processos enquadrados no PRR, em que os Presidentes
de Cédmara assinando um termo de responsabilidade atestando que foram cumpridas as regras, podem dar inicio
a execugdo, ficando sujeitos a verificacdo ulterior, pelas entidades fiscalizadoras competentes. Portanto, os
projectos no dmbito do 1° Direito, enquadrados no PRR, ndo avancam porque o0 Executivo ndo lhes deu
seguimento e ndo quer assumir a responsabilidade. O Executivo inscreve em fungbes pelo terceiro ano
consecutivo ndo di qualquer continuidade ao plano de renovacdo da rede de abastecimento de agua que o
anterior Executivo tinha preparado e se encontrava a executar. Refere agora investimentos nas redes de
abastecimento de agua e saneamento, como uma grande opcdo do plano, mas na verdade os valores inscritos
de 250m€ para cada uma das rtubricas ndo serve para mais do que atender a reparagbes de colapsos e roturas,
avarias nos depdsitos e nas elevatérias, pelo que a continuacdo do combate ao desperdicio de dgua que vinha
sendo implementado pelo Executivo do PSD, esta posto de parte, refletindo-se no consumidor com o aumento
das tarifas. O que se verifica com o presente orgamento é que o mesmo, é verdadeiramente eleitoralista e
podendo ser titulado de “Agora é que vai ser”. Os Vereadores do PSD colocaram varias questbes e para nenhuma
delas obtiveram respostas, considerando lamentavel que o Executivo ndo saiba explicar o orcamento que envia
para votagéo e tdo pouco garanta a presenca do responsavel pela sua elaboracdo. Os documentos sdo enviados
para andlise, discusséo e votagdo, pelo que os Vereadores consideram um desrespeito o facto de ndo haver quem
responda e saiba responder as perguntas dos Vereadores do PSD, que sGo0 membros efetivos do ¢rgéo executivo.
Por tudo o exposto os Vereadores do PSD consideram que o voto contra é a Unica votagédo possivel,” -----------

------ A Camara Municipal aprovou, por unanimidade, em minuta, o texto da globalidade das deliberagdes
tomadas na presente reunido, a fim de terem execucgdo imediata, nos termos do previsto no n.% 3 do artigo 57.9
A0 RIA L. === mmm o m e m e e e e e e e e e e e e e

------ Nada mais havendo a tratar, a Presidente da Cadmara Municipal declarou encerrada a reunido, da qual se
lavrou a presente ata que por ela vai ser assinada, juntamente com o Chefe de Divisdo Juridica e de Apoio a
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Pagina 4 /
Municipic de Espinho | Praca Dr. José Oliveira Salvadol’ | Apartado 700 | 4501-901 Espinho
Tel: (+351) 22 733 58 00 | Fax: (+351) 22 733 58 52 | Email to: geral@cm-espinho.pt



