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ATA N.° 10/2026

------ No dia 23 de abril de 2026, nesta cidade de Espinho, no saldo nobre do Edificio dos Pagos do Concelho,
reuniu-se, em reunido ordindria, a Cadmara Municipal de Espinho, com a presenga do Senhor Presidente da
Cémara, Jorge Manuel Mengo Ratola, e dos Srs. Vereadores, José Manuel Gongalves da Fonseca Pinho, Carla
Maria Ferreira Coelho, André Filipe da Costa Guimardes, Luis Miguel Oliveira Monteiro Canelas, Nuno Pinto de
Almeida e Maria Manuel Barbosa Cruz. Secretariou a reunido a Chefe da Unidade Municipal de Apoio Juridico,
Leonor de Barros Sousa Mendes. Pelas 15h00, o Presidente da Camara Municipal de Espinho declarou aberta a
reunido e informou que a reunido seria gravada em audio, exclusivamente para efeitos de apoio a elaboracdo da
respetiva ata, no dambito do exercicio de fungdes de interesse publico legalmente atribuidas ao Municipio. -------

------ No periodo antes da ordem do dia, o Presidente informou pretender retomar a calendarizagdo das reuniGes
de cdmara divulgada no inicio do ano, pelo que a proxima reunido ocorrera no dia 30 de abril, conforme previsto.-

------ O Presidente informou também pretender trazer a aprovacéo da Cadmara, numa proxima reunido, o apoio a
realizacdo da festa de S&o Jodo de Rio Largo, bem como a proposta de colaboragdo com a Federagdo Portuguesa
de Ciclismo para concretizagdo da Chegada da Volta a Portugal do Futuro 2026.------==========cmmmmmmmemommmeemae

------ Passou-se, entdo, a apreciacdo dos assuntos contantes da Ordem do Dia desta reunido ordinaria da Camara

Municipal de ESpinh0. === === === e oo o oo e e e e e e e e e oo e

—————— Deliberacdo N.° 83/2026: Aprovacao da ata da reunido ordinaria de 26 de marcgo de 2026 (ata
n.° 8/2026). Colocada a aprovagdo a ata da reunido ordindria da Cdmara Municipal de Espinho de 26 de margo
de 2026 (ata n.° 8/2026), foi dispensada a sua leitura, uma vez que a mesma foi disponibilizada a todos os seus
elementos na pasta partilhada das reunides da Camara Municipal, tendo a Camara, em cumprimento do disposto
no n.° 2 do artigo 57.° do Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL, aprovado em anexo & Lei n.® 75/2013,
de 12 de setembro, na sua redagdo atual), e sem prejuizo da sua prévia aprovagdo sob a forma de minuta para
efeitos do disposto nos n.%s 3 e 4 do referido artigo, deliberado aprovar a ata em questdo. A deliberagdo foi

tomada por unanimidade. ---==-==-====mm oo o e e e

------ Deliberacdo N.° 84/2026: Aprovacao da ata da reunido ordinaria de 7 de abril de 2026 (ata n.°
9/2026). Colocada a aprovagdo a ata da reunido ordinaria da Cadmara Municipal de Espinho de 7 de abril de
2026 (ata n.° 9/2026), foi dispensada a sua leitura, uma vez que a mesma foi disponibilizada a todos os seus
elementos na pasta partilhada das reunides da Cd8mara Municipal, tendo a Camara, em cumprimento do disposto
no n.% 2 do artigo 57.°© do Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL, aprovado em anexo a Lei n.© 75/2013,
de 12 de setembro, na sua redagdo atual), e sem prejuizo da sua prévia aprovacdo sob a forma de minuta para
efeitos do disposto nos n.%s 3 e 4 do referido artigo, deliberado aprovar a ata em questdo. A deliberagdo foi

tomada por unanimidade, —===--===mm e m e o o o e e e e e e e e e e

------ Deliberacdao N.° 85/2026: Aprovacao da realizacdao do” XXVIII Encontro Internacional de

«Estatuas Vivas» de Espinho ~ 2026"” e do Programa e Regras de Participacdo. Presente a informacdo

n.© 1172/2026 da Divisdo Municipal de Patriménio e Promog&o Cultural, sobre o assunto em titulo, que se da aqui

por reproduzida e que fica a fazer parte integrante desta ata, bem como os documentos na mesma referidos.

Votacdo: A Camara Municipal tomou conhecimento e, deliberou, no ambito da atribuicdo prevista na alinea e)
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do n.% 2 do artigo 23.9 do Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL, aprovado em anexo a Lei n.0 75/2013,
de 12 de setembro; na sua redacdo atual), aprovar a realizagdo do “XXVIII Encontro de «Estatuas Vivas» de
Espinho - 2026 no dia 28 de junho de 2026, e o respetivo “Programa e Regras de Participagdo”, nos termos dos
quais funcionara e se organizara a iniciativa em questdo, de acordo com o proposto pelos servigos. Mais deliberou
a Camara Municipal atribuir aos artistas que participem no “XXVIII ENCONTRO DE «ESTATUAS VIVAS» DE
ESPINHO” uma comparticipacdo para apoio as despesas com as deslocagdes e com os materiais usados na
construcdo e composicdo da estatua, com as seguintes carateristicas: no montante de 350,00€ (trezentos
cinquenta euros) para as pessoas que participem com uma estdtua individual e que residam em localidades até
cem quildmetros de Espinho; no montante de 400,00€ (quatrocentos euros), para os participantes com uma
estatua individual que residam em localidades que distem mais de cem quilémetros de Espinho; no montante de
550,00€ (quinhentos e cinquenta euros) para as pessoas que participem com uma estdtua de conjunto e que
residam em localidades até cem quilometros de Espinho; no montante de 650,00€ (seiscentos e cinquenta euros)
para os participantes com uma estatua de conjunto e que residam em localidades que distem mais de cem
quilémetros de Espinho; no montante de 600,00€ (seiscentos eurcs), para o convidado especial do Encontro,
Antdnio Gomes dos Santos, estatua viva desde 1987 (mais de 500 personagens), e recordista mundial de
imobilidade (6 recordes mundiais e performances nos 5 continentes), presente desde a 12 edigdo do Encontro

em Espinho. A deliberagdo foi tomada por unanimidade. -============ e m e e e e

------ Deliberacdo N.° 86/2026: Abertura de procedimentos concursais para constituicdo de vinculo
de emprego publico a termo resolutivo certo - 22 postos de trabalho (Epoca Balnear). Presente a
informacdo n.° 1203/2026 da Divisdo Municipal de Recursos Humanos, sobre o assunto em titulo, que se da aqui
por reproduzida e que fica a fazer parte integrante desta ata, bem como o documento na mesma referido.
Votacdo: A Camara Municipal tomou conhecimento e tendo presente o considerado na informagdo acima referida
e a proposta em causa, com a qual concordou, deliberou - ao abrigo do previsto nos n.%s 1 a 4 do artigo 30.9 da
Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP - aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, na
redagdo em vigor) e do disposto nos n.% 1 do artigo 4.2 e n.° 1 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.© 209/2009, de 3
de setembro (na sua redagdo atual) - aprovar a abertura de procedimento concursal comum para recrutamento
com vista a constituicdo de relagdo juridica de emprego publico na modalidade de contrato de trabalho a termo
resolutivo certo, para ocupagdo dos seguintes postos de trabalho, na Divisdo Municipal de Turismo e Eventos
(DMTE): « 15 postos de trabalho na carreira/categoria de Assistente Operacional (Grau de Complexidade 1); o 7
postos de trabalho na carreira/categoria de Assistente Técnico (Grau de Complexidade 2). Mais deliberou
determinar que os procedimentos concursais com vista ao recrutamento para preenchimento destes postos de
trabalho identificados sejam abertos ao abrigo do previsto do n.? 3 e do n.° 4 do artigo 30.° da LTFP. Deliberou
ainda a Cadmara Municipal estabelecer que os contratos de trabalho a celebrar terdo o seu termo sempre e
imperativamente a 31/10/2026 (cf. disposicbes conjugadas os n%s 1 do art.© 60.2 e n.° 1 do art.? 62.° ambos da
LTFP), ndo sendo prevista qualquer renovagao do contrato de trabalho nestas situagdes dado que a necessidade
cessa a 31/10/2026 e as funcdes a desempenhar limitam-se a este periodo temporal. A deliberagdo foi tomada

POF UNANIMIadE, == === === === == oo oo oo oo e e o e e e e oo

------ Deliberagdo N.? 87/2026: Protocolo de colaboracdo entre Exército Portugués - Regimento de
Engenharia N.° 3 e o Municipio de Espinho. Presente a informac¢do n.© 1249/2026 do Gabinete de Apoio a

Presidéncia e Vereagdo, sobre o assunto em titulo, que se da aqui por reproduzida e que fica a fazer parte
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integrante desta ata, bem como os documentos na mesma referidos. Votagdo: A Camara Municipal tomou
conhecimento e, tendo presente o considerado na informacdo acima referida e a proposta de minuta de protocolo
em causa anexa, com a qual concordou, deliberou, ao abrigo do previsto na alinea r) do n.° 1 do artigo 33.02 do
Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL, aprovado em anexo a Lei n.® 75/2013, de 12 de setembro, na sua
redacdo atual), aprovar a celebracdo do “Protocolo de Colaboragdo entre Exército Portugués - Regimento de
Engenharia N.9 3 e o Municipio de Espinho”. A deliberagdo foi tomada por unanimidade. ~~---=-=======-mcmmmmucmmu

------ Deliberacio N.° 88/2026: Proposta de celebracdao de Protocolo entre o Municipio de Espinho,
Gymnostar - Associacdo Desportiva e a Federagao de Ginastica de Portugal, para realizagdo do evento
"Festa da Ginastica 2026". Presente a informagado n.? 1251/2026 da Divisdo Municipal de Desporto e Atividade
Fisica, sobre o assunto em titulo, que se da aqui por reproduzida e que fica a fazer parte integrante desta ata,
bem como os documentos na mesma referidos. Votagdo: A Cadmara Municipal, tendo presente a informagdo dos
servigos, deliberou aprovar a celebracdo de Protocolo entre o Municipio de Espinho, Gymnostar - Associagdo
Desportiva e a Federagdo de Ginastica de Portugal, para realizagdo do evento "Festa da Ginastica 2026", ao abrigo
do previsto na alinea o) do n.° 1 do artigo 33.° do Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL, aprovado em
anexo a Lei n.® 75/2013, de 12 de setembro, na sua redacdo atual) e nos termos constantes da minuta anexa a

presente informagdo. A deliberagéo foi tomada por unanimidade. ~-----=============mommmcmmr oo

—————— Previamente & apreciacdo do ponto seguinte, a vereadora do MMC colocou as perguntas que aqui se
transcrevem, solicitando que ficassem a constar em ata: “"BLOCO 1: Cumprimento de obrigagbes contratuais
anteriores. 1. O protocolo anterior previa a entrega de um relatério de atividades detalhado. Esse relatério foi
apresentado? Se sim, qual é o seu conteudo (numero de animais, taxa de adocdo, deficiéncias identificadas)? Se
ndo, por que motivo ndo foi cumprido? 2. O relatério de 2025 da Patinhas Sem Lar esta disponivel para consulta
no arquivo municipal? 3. Se o protocolo anterior obrigava & entrega do relatério e este ndo foi apresentado, ha
incumprimento contratual. Como respondeu o Municipio? Por que ratifica um novo protocolo sem exigir o
cumprimento do anterior? BLOCO 2: Histérico de apoios e analise de custos. 4. Qual é o montante total de todos
0s apoios concedidos desde a origem (diretos e indiretos)? Discriminar por ano: comparticipagbes, cedéncia de
instalacdes, custos do veterindrio municipal e recursos do canil. 5. Qual é o custo unitario por animal reabilitado
(total de apoios / numero total de animais tratados)? 6. Qual foi a taxa de adogdo em 20257 Como se compara
com as taxas noutros municipios {(padrdo: 60-70%)? BLOCO 3: Analise de alternativas de resposta municipal. 7.
O Municipio analisou o custo-beneficio de uma resposta prépria (reforco do canil)? Qual seria o custo estimado
face ao modelo atual? 8. O Municipio participa no Projeto CAUDA. Como poderia este projeto contribuir para o
reforco da resposta municipal? Que sinergias existem com outros municipios? 9. O Executivo esta disponivel para
considerar um modelo hibrido: Canil Reforcado (€45-50 mil) + Patinhas Sem Lar redefinida (€35 mil) = €80-95
mil/ano? BLOCO 4: Condicionalidades do Protocolo 2026. 10. Por que motivo o protocolo de 2026 ndo condiciona
a transferéncia de €70.000,00 a indicadores minimos de desempenho (taxa de adogdo =60%, custo unitario
maximo, entre outros)? 11. Esta prevista uma auditoria anual independente as contas e atividades da Associacdo?
Com que periodicidade e termos de referéncia? 12. Para o protocolo de 2027, esta prevista a inclusdo obrigatdria
de: (a) relatério de 2026 com indicadores; (b) condicionalidade de pagamento a metas; (c) clausula de resofucdo

se os indicadores ndo forem atingidos? ", ~=========== == m o= oo o e e oo oo

------ O Presidente da Cédmara Municipal esclareceu que esta em causa uma competéncia que incumbe ao
Municipio assegurar e que, no imediato, estdo a ser feitas as diligéncias necessarias para monitorizar as
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necessidades e as opgdes que melhor se adequem a resposta a esta necessidade do Municipio. Neste sentido,
prosseguiu, foram j& feitas diligéncias junto da Associacdo de Terras de Santa Maria, que, todavia, apenas
contribui nas respostas quanto aos canideos, pelo que no tocante aos gatideos o papel desempenhado pela
«Patinhas Sem Lar - Associacdo de Protegdo dos Animais» € determinante, justificando o apoio concedido, sem

prejuizo de se estarem a equacionar outras solugdes para futuro.---------==---==omom oo

------ No seguimento da exposi¢do do Presidente, o Vereador Nuno Almeida questionou o montante a atribuir a
«Patinhas Sem Lar - Associagdo de Protegdo dos Animais» e o que é necessario que o Municipio disponha para
poder desempenhar autonomamente estas funcdes, sem recurso a terceiros. Mais referiu o Vereador que
considera a atividade da Associagdo meritdria, mas que o Municipio n3o se pode tornar refém da atividade de

uma associagdo, devendo garantir tais competéncias de forma autdnoma, ----=========cmmmmmmmmm e

------ Deliberacédo N.© 89/2026: Protocolo de Colaboracgiao entre o Municipio de Espinho e a «Patinhas
Sem Lar - Associagdo de Protecao dos Animais>» para o ano de 2026. Presente a informacgdo n.© 1252/2026
da Divisdo Municipal de Servicos Basicos e Manutengdo, sobre 0 assunto em titulo, que se dé aqui por reproduzida
e que fica a fazer parte integrante desta ata, bem como os documentos na mesma referidos. Votacdo: A Camara
Municipal, tendo presente a informacgdo dos servigos e a proposta de minuta de protocolo anexa, deliberou aprovar
a presente minuta e celebrar com a «Patinhas Sem Lar - Associacdo de Protecdo dos Animais» “Protocolo de
Colaboragdo entre o Municipio de Espinho e a «Patinhas Sem Lar - Associacdo de Protecdo dos Animais» para o
ano de 2026”, ao abrigo do previsto na alinea u) do n.° 1 do artigo 33.9 do Regime Juridico das Autarquias Locais
(RJAL, aprovado em anexo a Lei n.0 75/2013, de 12 de setembro, na sua redagdo atual), e atribuir & Patinhas
Sem Lar - Associacdo de Proteg@o dos Animais uma comparticipacdo financeira no valor de 70.000,00€ (setenta
mil euros) para apoio as atividades desenvolvidas pela associagdo, sendo o pagamento, no ano de 2026, efetuado
em duas parcelas, do seguinte modo: 50.000,00 € (cinquenta mil euros) cinco dias apés a outorga do presente
protocolo e 20.000,00 € (vinte mil euros) em julho de 2026. A deliberacdo foi tomada por unanimidade. Os eleitos
do PSD, do PS e do MMC manifestaram intencdo de apresentar declaracdo de voto. Os eleitos do PSD
apresentaram a seguinte declaragdo de voto: “Os eleitos pelo PSD votaram a favor no Ponto 7. “Protocolo de
Colaboragdo entre o Municipio de Espinho e a «Patinhas Sem Lar - Associacdo de Protecdo dos Animais» para o
ano de 2026”, da Reunido de Camara Municipal realizada no dia 23 de abril de 2026, com o0s seguintes
fundamentos: Com a entrada em vigor da Lei n.°© 27/2016 de 23 de agosto, aumentaram a exigéncias técnicas,
nesta drea, aos Municipios, nomeadamente ao estabelecer a proibicdo do abate de animais errantes como forma
de controlo da populacdo. Neste contexto, e perante a proibicdo legal de abate de animais e a necessidade de
realizacdo e desenvolvimento de atividades que promovam a sua ado¢do, o Municipio de Espinho, reconhecendo
o interesse da atividade levada a cabo pela Associacdo, e com vista a prosseguir a politica social prevista pela Lei
n.® 27/2016 para ser concretizada pelos Municipios, considera que tal sé serd possivel e eficiente, com a
construgdo de parcerias com as associagdes locais constituidas especialmente para a prossecucdo de tais fins,
como sucede com o caso da Associacdo “"Patinhas Sem Lar”, pretendendo o Municipio dar continuidade a
colaboragdo existente. Em paralelo, o Municipio tem diligenciado no sentido de se autonomizar nesta matéria,
mormente, através do reforco das contrapartidas pela sua associacdo 8 AMTSMF, jé a partir deste ano de 2026,
sem perder de vista a possibilidade de vir a, num futuro préximo, ter capacidade de recolha e tratamento dos

animais errantes do MUniCIPIO. 7, —= === === =mm e o e e e
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------ Os eleitos do PS apresentaram a seguinte declaracdo de voto: "No ponto relativo a aprovacdo do Protocolo
de Colaboracdo entre o Municipio de Espinho e a “Patinhas Sem Lar — Associacdo de Protecdo dos Animais” para
o0 ano de 2026, os vereadores do PS expressaram o voto favoravel, com reserva critica quanto ao modelo de
resposta municipal nesta drea. O sentido de voto favoravel ndo resulta da conviccdo de que a solugdo agora
proposta corresponda ao modelo mais adequado de organizacdo permanente desta competéncia municipal, mas
antes do reconhecimento de que o préprio protocolo admite, de forma expressa, que o Municipio tem vindo a
revelar insuficiéncia de meios e recursos para assegurar plenamente, por si s6, as exigéncias legais atualmente
aplicaveis nesta matéria. Com efeito, o documento submetido a deliberacdo afirma que a associacdo tem vindo
a colaborar com o Veterindrio Municipal e com os servicos do Canil Municipal, apoiando na reabilitacdo e auxilio
da quase totalidade dos animais recolhidos pelo Municipio, e reconhece ainda que a mesma tem vindo a preencher
a falta de meios e recursos do Municipio no cumprimento de uma obrigagdo legal. A Lei n.? 27/2016 agravou as
exigéncias colocadas aos municipios no dominio da protegcdo animal, designadamente ao proibir o abate de
animais errantes como forma de controlo da populacdo, impondo uma resposta publica mais exigente ao nivel da
recolha, acolhimento, tratamento, esterilizacdo e promocdo da adocdo. Nestas circunsténcias, e perante a
necessidade de assegurar continuidade de resposta no imediato, entende-se que a celebracéo do protocolo pode
Justificar-se como soluc¢do transitéria e pragmadtica, evitando descontinuidade num dominio sensivel de interesse
publico local. Todavia, esta votagdo favoravel ndo dispensa uma critica politica clara ao modelo seguido pelo
executivo municipal. Desde logo, porque se trata de uma area em que a responsabilidade putblica é prépria do
Municipio, ndo devendo a sua execucdo estrutural ficar excessivamente dependente da disponibilidade de uma
associacdo assente em voluntariado, por mais meritério que seja o seu papel. Depois, porque o processo ndo
evidencia de forma suficientemente objetiva o critério de quantificagdo do apoio financeiro de 70.000 euros,
limitando-se a fixar esse montante e a demonstrar o respetivo cabimento orcamental, sem apresentar memoéria
Justificativa detalhada, custos discriminados ou demonstracdo comparativa entre o reforco de meios préprios e a
repeticdo anual do apoio externo. Importa ainda deixar expresso que as questdes e reservas levantadas pelos
eleitos do Partido Socialista, nomeadamente pelo Vereador Nuno Almeida, ndo obtiveram resposta satisfatéria
por parte do Senhor Presidente da Cdmara, em especial no que respeita ao calculo do valor atribuido e a efetiva
necessidade da sua repeticdo anual. Com efeito, tendo sido referido em reunido que o concelho de Espinho nédo
enfrenta atualmente um problema relevante de animais errantes nas ruas do concelho, tornava-se ainda mais
exigivel uma fundamentacdo objetiva, concreta e financeiramente sustentada quanto & atribuicdo desta verba, o
que ndo resultou esclarecido. Fica, por isso, a duvida politica e de gestdo sobre a razdo pela qual o executivo
opta por continuar a atribuir, de forma reiterada, 70.000 euros a uma associacdo externa, em vez de canalizar
esse esforco financeiro para o refor¢o progressivo dos meios préprios do Municipio, humanos, materiais e
funcionais, que lhe permitam assegurar com maior autonomia uma competéncia que é sua. Assim, o voto
favoravel agora emitido deve ser entendido como um voto de responsabilidade institucional perante as
necessidades atuais do servico e ndo como validacdo plena da opcdo estratégica do executivo. Fica, igualmente,
consignado que se considera indispensédvel que o Municipio de Espinho evolua para um modelo em que, sem
prejuizo da colaboracdo utif e relevante das associacdes locais, disponha de meios proprios suficientes para
assegurar com autonomia, estabilidade e continuidade uma competéncia que é sua e pela qual responde

rr

politicamente perante @ comunidade, “===-========= === === o oo oo o e e e oo e
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------ A eleita do MMC apresentou a seguinte declaragdo de voto: "Protocolo de Colaboracdo — Patinhas Sem Lar
para 2026. Sentido de voto: a favor. A Vereadora Maria Manuel Cruz, do Grupo de Cidaddos MMC, votando a
favor da aprovagéo do Protocolo de Colaboracdo entre o Municipio de Espinho e a Patinhas Sem Lar para 2026,
deixa registada a seguinte declaracdo de voto, critica e estruturada: ENQUADRAMENTO LEGAL E
RECONHECIMENTO DE NECESSIDADE. A Lein.© 27/2016 (23 de agosto) proibe o abate de animais errantes como
forma de controlo populacional e obriga os municipios a garantir recolha, cuidados médico-veterindrios e
reabilitacdo de animais abandonados e errantes. Esta é uma responsabilidade legal inafastédvel do Municipio.
Reconhecemos que externalizar esta resposta para a Patinhas Sem Lar, uma Associacdo com experiéncia
consolidada, é uma op¢do pragmética e vélida. Contudo, tal ndo dispensa a responsabilidade municipal de garantir
qualidade, eficiéncia e controlo na execucdo. LACUNAS CRITICAS DO PROTOCOLO ATUAL. O protocolo 2026
apresenta deficiéncias estruturais que comprometem o controlo municipal e a demonstracdo de eficiéncia:
Auséncia de relatério de atividades do ano anterior.  Histérico de apoios desconhecido. ¢ Custo unitério por
animal desconhecido. » Transferéncia incondicional de €70.000. ¢ Auséncia de auditoria. ¢ Condicionalidade
invertida (financiamento sem indicadores e sem metas explicitas). ANALISE CUSTO-BENEFICIO: MODELO ATUAL
VS. ALTERNATIVAS. O Municipio deve comparar o custo total deste modelo com alternativas possiveis: Modelo
atual (externalizado): €70.000 + €28-38 mil (custos indiretos) = €98-108 mil/ano. Modelo préprio (canil
refor¢cado): €124 mil/ano. Modelo hibrido (recomendado): €80-95 mil/ano, com maior controlo e integracdo no
Projeto CAUDA. EXIGENCIAS IMEDIATAS A Vereadora coloca em reunido questbes criticas que devem ser
respondidas e lavradas em ata: e Foi apresentado relatério de atividades 2025? ¢ Qual é o montante total de
apoios desde origem? s Qual é o custo unitério por animal? e Qual é a taxa de adocdo em 2025? ” E Por Espinho”
e Como integracdo em CAUDA poderia ajudar? CONCLUSAQ: Votamos a favor porque a Lei n.© 27/2016 imp&e
uma resposta. Contudo, este voto ndo dispensa o dever de controlo e transparéncia: exige-se apuramento
imediato do histérico de apoios, apresentagdo do relatério de 2025, definicéo de indicadores de desempenho e

analise de alternativas, incluindo um modelo hibrido integrado no Projeto CAUDA.”. ==~weemmmm e e oo

------ Previamente & apreciacdo do ponto seguinte, a vereadora do MMC colocou as perguntas que aqui se
transcrevem, solicitando que ficassem a constar em ata: "1. Quem foi responsavel por validar os considerandos
e as referéncias a deliberacbes na minuta, antes da submissio a Cdmara? Por que razdo ndo foi identificado o
erro na referéncia a deliberagdo (227/2025 vs. 190/2025)? 2. Quantas outras minutas de contrato estio em
preparagdo? Foram todas revistas quanto a correta identificacdo das deliberacbes fundadoras? 3. Qual é o
cronograma para a implementagdo de uma dupla verificacdo obrigatéria em contratos acima de €1.000.000,007?.”
Em reposta, o Presidente lembrou que este foi um processo que, desde o seu inicio, tem enfermado de vérias
dificuldades e imprecisdes, mas que tem a expetativa de que, com a reorganizagdo dos servigos agora
implementada, as imprecisdes e os erros cessem, tendo em conta que os servigos serdo mais acompanhados e

ESCrUtINAOOS, === === === oo o o o e e

————— Deliberagdo N.° 90/2026: Empreitada de Reabilitagio da Escola Basica EB 2, 3 e Secundaria
Domingos Capela - Proposta de 2.2 Retificagdo a minuta de contrato - Ratificacdo de Despacho.
Presente a informagdo n.© 1224/2026 da Unidade Municipal de Compras Publicas, sobre o assunto em titulo, que
se da aqui por reproduzida e que fica a fazer parte integrante desta ata, bem como os documentos na mesma
referidos. Votag@o: A Camara Municipal tomou conhecimento e deliberou ratificar, ao abrigo do disposto no n.© 3
do artigo 35.° do Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL, aprovado em anexo a Lei n.0 75/2013, de 12 de
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setembro, na sua redacdo atual), a decisdo proferida pelo Senhor Presidente da Cadmara Municipal, exarada por
despacho de 17 de abril de 2026, na informagdo interna n.® 1195/2026 da Unidade Municipal de Compras
Plblicas, que aprovou a segunda retificagdo ao teor da minuta do contrato de Empreitada de Reabilitagdo da
Escola Béasica EB 2, 3 e Secundadria Domingos Capela. A deliberagdo foi tomada por unanimidade. Os eleitos do
PSD e do MMC protestaram apresentar declaragdo de voto. Os eleitos do PSD apresentaram a seguinte declaragdo
de voto: “Os eleitos pelo PSD votaram a favor no Ponto 8. "Empreitada de Reabilitacdo da Escola Basica EB 2, 3
e Secundaria Domingos Capela - Proposta de 2.9 Retificacdo a minuta de contrato - Ratificacdo de Despacho”,
com os seguintes fundamentos: Na sequéncia das deliberacbes da Camara Municipal de 05/03/2026 (deliberacdo
n.0 42/2026) e de 26/03/2026 (deliberacéo n.? 56/2026), tomadas ao abrigo do disposto no artigo 33.9, n.0 1,
alinea f), da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, que aprovaram a adjudicacdo e a respetiva minuta do contrato
a celebrar no 4mbito do procedimento de "Empreitada de Obras Publicas para a Reabilitagdo da Escola Basica EB
2, 3 e Secundaria Domingos Capela”, e no decurso da fase preparatoria da sua celebracéo, foi identificada uma
incorrecdo de redacdo na minuta aprovada, cuja corre¢do se revelou necessaria para assegurar a sua exatidio
formal e conformidade juridica. Ora, porque muito importante que a obra em causa ndo sofra mais entropias ou

atrasos, os eleitos do PSD votaram a favor.”-=========-m === oo oo oo e e oo

—————— A eleita do MMC apresentou a seguinte declaragdo de voto: “Retificagdo do contrato — Empreitada de
reabilitacdo da Escola Basica EB 2,3 e Secundaria Domingos Capela. Sentido de voto: a favor. A Vereadora Maria
Manuel Cruz, do Grupo de Cidaddos MMC, vota a favor da ratificacdo do despacho do Senhor Presidente da
Camara Municipal que aprova a segunda retificacdo a minuta do contrato da Empreitada de Reabilitagdo da Escola
Basica e Secundaria Domingos Capela e apresenta a seguinte declaracdo de voto: RECONHECIMENTO DA
NECESSIDADE JURIDICA. Reconhecemos que a retificacdo da minuta é necesséria para a validacdo juridica do
contrato. Os erros identificados — designadamente a referéncia incorreta a Deliberacdo n.© 227/2025 (quando a
correta é a n.° 190/2025) e as omissbes nas disposicbes finais — devem ser corrigidos antes da celebracdo do
contrato. CRITICA: FALHA SISTEMICA DE CONTROLO. Contudo, esta retificacdo reforca preocupacgbes ja
levantadas quanto & qualidade da validacdo de documentos municipais. Em apenas dezasseis dias, registaram-
Se varios erros estruturais: ¢ Erros e omissées no projeto de execucdo do CISM (7 de abril) — derrapagem de
4,42% no custo (€43.034,26), revelando auséncia de validacdo técnica do projeto contratado. e Retificacdo dos
fundos de maneio (23 de abril) — erro aritmético elementar (€3.600 vs. €900). e Retificacdo do contrato escolar
— erro procedimental grave (confusio de deliberagbes fundadoras). Estes episédios ndo séo isolados. Revelam
falta de rigor sistémico na validagdo de minutas e documentacdo técnica e contratual, com falha em cascata
(técnico — chefia — unidade especializada — Cadmara). EXIGENCIAS PARA O FUTURO. A Cdmara Municipal deve
ser informada, na préxima reunido ou no prazo de 10 dias uteis, das seguintes medidas a implementar de
imediato: 1. Identificacdo de todas as minutas de contrato atualmente em preparacdo, com reviséo urgente das
referéncias juridicas. 2. Implementacdo de dupla verificacdo obrigatdria para contratos com valor superior a
€1.000.000, com responsabilizacdo nominativa do técnico e do chefe que validam. 3. Auditoria técnica
independente a projetos contratados (CISM e similares) acima de determinado valor. 4. Formagao especifica para
redacdo de considerandos e referéncias juridicas em minutas contratuais. 5. Cronograma de implementacdo —
mdéximo de 30 dias para novos contratos. Questionamos também em reunido: quem validou, em concreto, 0s
considerandos antes da submissdo & CAmara? Por que razdo esta validacdo falhou? CONCLUSAO: Votamos a

favor da retificacdo por ser necessaria do ponto de vista procedimental. Contudo, este voto ndo constitui aceitacdo
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ticita da inadequacdo manifesta dos processos administrativos de validacdo. As exigéncias aqui apresentadas
devem articular-se com as ja formuladas no ponto anterior (fundos de maneio/CISM), por se tratar do mesmo

problema de base: falta de rigor e de controlo interno. O rigor ndo é uma op¢do, mas uma obrigac3o institucional.”

------ Previamente a apreciagdo do ponto seguinte, a vereadora do MMC colocou as perguntas que aqui se
transcrevem, solicitando que ficassem a constar em ata: “1. Por que motivo foi aprovado, em 5 de fevereiro de
2026, e os restantes prémios s6 foram aprovados por urgéncia em 13 de abril (10 dias antes)? Ndo deveria ter
sido orcamentado em fevereiro? 2. Qual é o objetivo educativo do concurso? Em que medida a entrada em piscina
promove leitura continuada ou reforga esse objetivo?. 3. O Executivo esta disponivel para considerar a alternativa
de "cheque-oferta” para aquisigdo de livros em livrarias do concelho? Estrutura: 1.0 €40; 2.0 €30; 3.°© €20;
restantes €15 (custo inferior, impacto educativo superior)?”. O Presidente afirmou concordar com a sugestdo
feita, referindo que, no proximo ano, a mesma sera tida em consideragdo aquando do planeamento desta

NI AV, ~ == oo oo oo e e e e e e e e

------ Deliberagdo N.° 91/2026: Atribuicdo de oferta aos participantes da fase final do «Concurso
Concelhio de Leitura 2026». Ratificagdo de Despacho. Presente a informagdo n.© 1191/2026 da Divisdo
Municipal de Patriménio e Promogdo Cultural, sobre o assunto em titulo, que se da aqui por reproduzida e que
fica a fazer parte integrante desta ata, bem como o documento na mesma referido. Votagdo: A Cdmara Municipal
tomou conhecimento e, concordando com a proposta da Divisdo Municipal de Patriménio e Promocgdo Cultural,
deliberou, ao abrigo do disposto no n.% 3 do artigo 35.2 do Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL, aprovado
em anexo a Lei n.0 75/2013, de 12 de setembro, na sua redacdo atual), ratificar o despacho do Senhor Presidente
da Camara Municipal que aprovou a atribuicdo de uma entrada dupla na Piscina Solario Atldntico a cada um dos
40 participantes da fase final do «Concurso Concelhio de Leitura 2026». A deliberagcdo foi tomada por
unanimidade. Os eleitos do PSD e do MMC protestaram apresentar declaragdo de voto. Os eleitos do PSD
apresentaram a seguinte declaragao de voto: “Os eleitos do PSD votaram a favor no Pinto 9. “Atribuicdo de oferta
aos participantes da Fase Final do «Concurso Concelhio de Leitura 2026»”", com os seguintes fundamentos:
Independentemente dos prémios em causa, os eleitos do PSD entendem ser mais importante promover hébitos
de leitura, pelo que, para além dos prémios ja aprovados para os alunos vencedores, a Cdmara considera
pertinente alargar o reconhecimento a todos os participantes da fase final, num total de 40 alunos, como forma

de incentivo a participacdo e divulgacdo do evento entre a comunidade escolar. ---============cmmm oo

------ A eleita do MMC apresentou a seguinte declaragao de voto: “Atribuicdo de Oferta — Concurso Concelhio de
Leitura 2026: A Vereadora Maria Manuel Cruz, do Grupo de Cidaddos MMC, ndo concorda com oferta de entrada
dupla na Piscina Solario Atlantico aos 40 participantes da fase final do Concurso Concelhio de Leitura 2026 e
apresenta a seguinte declaracdo de voto: DESCONEXAO EDUCATIVA TOTAL. O Concurso Concelhio de Leitura
visa promover habitos de leitura, compreenséo critica e expressdo oral, contribuindo para a formaco intelectual.
Uma entrada numa piscina ptiblica é um prémio de lazer: ndo incentiva a leitura continuada, ndo reforca o objetivo
educativo e é indiferente ao desenvolvimento destas competéncias. AUSENCIA DE DIFERENCIACAO DE MERITO.
A oferta é idéntica para todos os 40 participantes. Um aluno que se preparou durante semanas recebe a mesma
entrada dupla que outro que compareceu de forma pontual. A recompensa néo diferencia a exceléncia da mera
participagdo. IMPROVISO ORGCAMENTAL. O concurso foi aprovado em 5 de fevereiro de 2026, com calendario fixo
(fase final em 23 de abril). Os prémios foram aprovados por "urgéncia” em 13 de abril (10 dias antes do evento).
Isto revela desorganizacdo administrativa. PROPOSTA DE ALTERNATIVA: CHEQUE-OFERTA PARA LIVROS.
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Propbe-se a substituicdo por cheques-oferta para livros: 1.9 lugar, €40; 2.9, €30; 3.9, €20; restantes
participantes, €15 cada — total inferior ao custo estimado das entradas na piscina. Esta solu¢do diferencia o
meérito, tem maior impacto educativo e deixa um beneficio duradouro. CONCLUSAO. Votamos contra esta oferta
por ser desadequada do ponto de vista educativo, por ndo diferenciar o mérito e por resultar de improviso
orcamental. A alternativa de cheques-oferta para livros custa menos, reforca a leitura, diferencia a exceléncia e

transmite uma mensagem clara sobre o valor da formacao intelectual.”-----===========rem oo oo

—————— A Camara Municipal tomou conhecimento do Resumo Diario de Tesouraria, de 13 de abril de 2026 que
apresentava os seguintes saldos: DOTACOES ORCAMENTAIS - (Inclui o saldo da geréncia de 2025 de quatorze
milhdes trezentos e quarenta mil duzentos e dezoito euros e vinte e dois céntimos) Quinze milhdes quatrocentos
e dezanove mil quatrocentos e trinta e trés euros e quarenta e sete céntimos; DOTACOES NAO ORCAMENTAIS -
Um milh8o cento e sete mil novecentos e trinta e dois euros e noventa e sete céntimos. A Cédmara foi ainda
informada que, até ao dia 13 de abril do corrente ano foram cabimentadas despesas no valor de quarenta e seis
milhBes quatrocentos e setenta e dois mil oitocentos e onze euros e vinte e nove céntimos, tendo sido efetuados
pagamentos até ao mesmo dia no valor de oito milhdes duzentos e dezassete mil duzentos e noventa e sete

€uros e sessenta CBNLIMOS, ============ === oo oo

------ Foi ainda dado conhecimento da retificacdo do mapa anexo a deliberacdo n.° 82/2026 - Atribuicdo
de Fundos de Maneio para 2026 - Nova Estrutura Orgéanica por motivo de ter sido detetada uma incorregéo
material, que ndo implica qualquer alteracdo ao conteudo substancial da deliberagdo anteriormente aprovada,
nem aos pressupostos técnicos, juridicos ou financeiros que lhe estiveram subjacentes. A eleita do MMC
apresentou a seguinte declaragdo: “"Retificagdo do mapa de fundos de maneio — Deliberacdo n.° 82/2026. Sentido
de voto (reunido de 7 de abril): contra. A Vereadora Maria Manuel Cruz, do Grupo de Cidaddaos MMC, ao tomar
conhecimento da retificacdo do mapa de fundos de maneio (FM17 — Ruben Pereira dos Santos, Divisdo de
Urbanismo e Licenciamento), apresenta para a ata a seguinte declaracdo: No ponto relativo & tomada de
conhecimento da alteracdo ao documento em aprego, manifesto a minha discordancia quanto ao procedimento
adotado. Tratando-se de uma correcdo material resultante de um erro de soma, entendo que a mera tomada de
conhecimento ndo salvaguarda adequadamente a transparéncia e o rigor que devem presidir aos atos deste
drgédo. Uma vez que a alteracdo incide sobre um documento previamente submetido a apreciacdo e defiberagio,
deveria o mesmo ter sido novamente incluido na ordem do dia, para efeitos de retificacdo formal e eventual nova
deliberacdo. Este procedimento garantiria ndo sé a regularidade processual, como também o pleno conhecimento
e pronuncia de todos os membros sobre a versdo corrigida do documento. Assim, fica registada a minha
discordancia relativamente a forma como esta alteracdo foi apresentada, considerando que a solucdo mais
adequada teria sido a sua reapreciacdo em reunido, mediante inclusdo expressa na respetiva ordem do dia.
RECONHECIMENTO E CONTEXTO. A retificacdo corrige um erro elementar: no FM17, o mapa indicava €3.600/ano
quando o valor correto é €900 (€100/més x 9 meses). Regista-se que o Executivo atuou na sequéncia de
dendncia anterior do Grupo MMC e procedeu a corregéo. CRITICA: FALHA ELEMENTAR DE VALIDACAO. Ainda
assim, o lapso expbe fragilidades sérias na validagdo técnica: trata-se de aritmética basica (€100 x 9 = €900).
O erro passou por: o técnico que elaborou 0 mapa; * a chefia da Divisdo responsével pela revisdo; » a Cdmara
Municipal, na deliberacdo que aprovou o mapa. O erro sé foi identificado apés denuncia externa (Grupo MMC).
Tal confirma a insuficiéncia dos mecanismos de validacdo interna. PADRAO RECORRENTE — INCLUINDO PROJETO
CISM. N&o se trata de um caso isolado. Observa-se um padrdo sistémico de falta de rigor na validagéo de
documentacdo e de trabalhos contratados, como se verifica em: o Projeto de execugdo do CISM (7 de abril de
2026): o projeto, encomendado a projetista externo, continha erros e omissdes que implicam uma derrapagem
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de 4,42% (€43.034,26 em trabalhos complementares), evidenciando falhas na validacdo técnica municipal. e
Fundos de maneio (23 de abril de 2026): erro aritmético elementar (€3.600 vs. €900). » Contrato escolar (23 de
abril de 2026): erro procedimental na deliberacdo fundadora. CRITICA AO SISTEMA E A CADEIA HIERARQUICA.
Como é possivel que um erro de €2.700 néo tenha sido detetado internamente? Como se aceita um projeto com
derrapagem de 4,42% sem revisdo técnica rigorosa? Quem, em concreto, tinha o dever de validar estes
documentos? E por que ndo existe dupla verificacdo para montantes e projetos de maior dimensdo? A cadeia de
validacdo (técnico — chefia — Cdmara) ndo estd a funcionar: em todos os niveis havia obrigacdo de detetar estes
erros, e isso ndo aconteceu. CRITICA ESPECIFICA AO CISM: CUSTOS DUPLOS PARA O ERARIO PUBLICO. No caso
do CISM, o Municipio pagou um projeto com defeitos e admite agora suportar mais €21.517,13 (50% de
€43.034,26) para o corrigir. Ndo é aceitavel que a autarquia se limite a repartir a fatura com o empreiteiro sem
demonstrar diligéncia na recuperagdo destes montantes junto do autor do projeto, incluindo o acionamento de
garantias bancarias ou de seguro de responsabilidade civil profissional. MEDIDAS A IMPLEMENTAR. Solicita-se ao
Executivo a apresentacdo, no prazo de 30 dias, de um plano de melhoria que inclua: 1. Instituir dupla verificagdo
obrigatdéria em todos os mapas de fundos de maneio e em montantes superiores a €1.000. 2. Assegurar auditoria
técnica independente a projetos externos acima de determinado valor, antes da adjudicacdo da empreitada. 3.
Realizar auditorias internas periédicas a documentacdo na fase preparatoria. 4. Promover formacédo técnica em
controlo de qualidade administrativa. 5. Implementar validacdo progressiva, com assinatura de responsabilidade
por nivel. 6. Rever modelos e minutas para incluir campo de validagdo nominativa. 7. Definir um protocolo de
recuperacdo de custos junto de projetistas e prestadores de servicos quando existam defeitos em trabalhos
contratados. CONCLUSAO. Mantemos o voto contra, por se tratar de uma falha elementar que deveria ter sido
detetada internamente. A correcdo é necessaria, mas ndo apaga o problema: a validacdo técnica e administrativa
do Municipio tem revelado insuficiéncia e exige medidas imediatas. Os erros no CISM, nos fundos de maneio e
no contrato escolar configuram um padrdo de falta de rigor sistémica.” -~~--=~===~==-memmmom oo

—————— A Cémara Municipal aprovou, por unanimidade, em minuta, o texto da globalidade das deliberagtes
tomadas na presente reunido, a fim de terem execugdo imediata, nos termos do previsto no n.° 3 do artigo 57.9
O RIAL. === mm e oo e oo e e e

—————— Nada mais havendo a tratar, o Presidente da Camara Municipal declarou encerrada a reunido, da qual se
lavrou a presente ata que por ele vai ser assinada, juntamente com a Chefe da Unidade Municipal de Apoio

Juridico.

O Presidente da Cdmara Municipal de Espinho,

( o g L L //’\w/

AXlefe da Unidade Municipal de Apoio Juridico,
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