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ATA N.° 7/2026
------ ATA DA REUNIAO EXTRAORDINARIA DA CAMARA MUNICIPAL DE ESPINHO DE 13 DE MARGO DE DOIS MIL
E VINTE E SEILS, - mnnmmmmmmmmmm oo oo e o e e e

------ No dia 13 de margo de 2026, nesta cidade de Espinho, no saldo nobre do Edificio dos Pagos do Concelho,
reuniu-se, em reunido extraordinaria, a CAmara Municipal de Espinho, com a presenca do Senhor Presidente da
CaAmara, Jorge Manuel Mengo Ratola, e dos Srs. Vereadores, José Manuel Gongalves da Fonseca Pinho, Carla
Maria Ferreira Coelho, André Filipe da Costa Guimardes, Luis Miguel Oliveira Monteiro Canelas, Nuno Pinto de
Almeida e Maria Manuel Barbosa Cruz. Secretariou a reunido a Chefe da Divisdo Juridica e de Apoio a
Administracdo, Leonor de Barros Sousa Mendes. Pelas 15h00, o Presidente da Cémara Municipal de Espinho
declarou aberta a reunifio e informou que a reunido seria gravada em audio, exclusivamente para efeitos de apoio
3 elaboracdo da respetiva ata, no &mbito do exercicio de fungdes de interesse publico legalmente atribuidas ao
MU G DI, ~= === == === oo oo oo e e e e e e e e e e e oo

—————— Passou-se & apreciacdo dos assuntos contantes da Ordem do Dia desta reunido extraordinaria da Camara

Municipal de ESpIiNho. ==m======mmm oo oo oo oo e e o e e oo

—————— Deliberacio N.°© 48/2026: Proposta de Revisdo do Regulamento Organico dos Servigos do
Municipio de Espinho. Presente a informagdo n.9 768/2026 do Gabinete de Apoio & Presidéncia e Vereagéo,
sobre o assunto em titulo, que se da aqui por reproduzida e que fica a fazer parte integrante desta ata, bem
como o documento na mesma referido. Votagdo: A Cdmara Municipal, no exercicio das suas competéncias
previstas na alinea a) do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 305/2009, de 23 de outubro, e a luz do regime estabelecido
na Lei n.° 49/2012, de 29 de agosto, tomou conhecimento e deliberou criar as unidades orgénicas nucleares e
flexiveis em que assentard a estrutura organica dos servicos municipais e definir as respetivas atribuigdes e
competéncias, dentro dos limites fixados pela assembleia municipal, procedendo para tal a revisdo do
Regulamento Organico dos Servicos do Municipio de Espinho, ao abrigo da parte final da alinea k) do n.° 1 do
artigo 33.9 do RJAL e nos termos estabelecidos e definidos no documento anexo a informagéo acima referida. A
deliberagdo foi tomada por maioria, com 4 votos a favor dos eleitos do PSD, 2 votos contra do eleitos doPS e 1
voto a favor da eleita do grupo de cidaddos MMC E por Espinho. Os vereadores do PS apresentaram a seguinte
declaracdo de voto: “Nos termos legais e regimentais aplicaveis, voto contra o Projeto de Revisdo do Regulamento
Orgénico dos Servicos do Municipio de Espinho, pelos motivos seguintes. Este regulamento transforma em norma
uma opc¢do estrutural excessivamente pesada e hierarquizada, ao consagrar uma arquitetura com 3
Departamentos Municipais, até 18 Divisdes e 10 Unidades Municipais, todos como unidades orgénicas
permanentes. Para um municipio da dimensédo de Espinho, esta solu¢do nédo resulta de uma anélise funcional
fina, mas de uma escolha politica de “maquina grande”, dificil de compatibilizar com os objetivos de simplificac&o,
proximidade e boa gestdo administrativa. O diploma fixa diferentes niveis de direcdo intermédia (1.9, 2.0 e 3.°
grau) e normaliza um patamar adicional de chefia de 3.9 grau, com remuneracdo na 5.2 posicdo da carreira de
técnico superior, sem justificar tecnicamente o ndmero de unidades, a sua distribuigdo ou o impacto previsivel
na organizacdo interna. Ao inscrever esta soluc¢do diretamente no regulamento, cristaliza uma camada de chefias
intermédias com custo acrescido, sem garantir que tal opgdo contribua para a melhoria efetiva dos servigos
prestados aos cidaddos. Do ponto de vista da Gestdo de Recursos Humanos, o regulamento centra se em cargos
e caixas orgdnicas e quase nada diz sobre mobilidade, formacdo, avaliacdo de desempenho ou valorizagdo das
carreiras existentes. Em vez de ser um instrumento ao servico de uma politica integrada de pessoas, limita se a
desenhar uma pirdmide hierdrquica rigida, afastada das melhores praticas da administragdo publica moderna.
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Por fim, a distribuicdo de competéncias entre os Departamentos refor¢ca uma forte centralidade dos diretores na
coordenacdo transversal e no planeamento, relegando o papel dos vereadores com pelouros e concentrando, no
Presidente, uma larga margem de conformacéao futura da estrutura interna. Por estas razées — opcdo normativa
por uma estrutura pesada e hierarquizada, consolidagdo rigida de um patamar adicional de diregdo intermédia
com impacto remuneratdrio, visdo pouco estratégica da Gestdo de Recursos Humanos, concentracdo de poder
técnico em detrimento da responsabilidade politica e ampla margem de discricionariedade futura na concretizacdo
da estrutura — considero que este Projeto de Revisdo do Regulamento Orgénico dos Servicos nédo serve a
modernizacdo, a simplificacdo nem a transparéncia da Camara Municipal de Espinho. Em coeréncia com esta
analise, votamos contra o Projeto de Revisdo do Regulamento Orgénico dos Servicos do Municipio de Espinho.”.
A vereadora do Grupo de Cidaddos MMC E por Espinho apresentou a seguinte declaracdo de voto: "I
Enquadramento e Coeréncia do Voto. A Vereadora do MMC vota favoravelmente a Proposta de Revisdo do
Regulamento Orgénico dos Servigos do Municipio de Espinho, aprovado ao abrigo do previsto na alinea a) do
artigo 7.9 do Decreto-Lei n.°© 305/2009, de 23 de outubro, e da Lei n.0 49/2012, de 29 de agosto. Importa,
contudo, clarificar com rigor a coeréncia deste voto e registar formalmente apreensbes quanto a omissdes
técnicas relevantes no documento. E do conhecimento publico que esta bancada votou contra o modelo de
estrutura orgédnica quando o mesmo foi aprovado pela Assembleia Municipal de Espinho em 09 de margo de 2026.
Mantemos intactas as reservas politicas entdo manifestadas relativamente ao modelo macro: e A estrutura
nuclear prevé trés Departamentos Municipais — Administracdo Geral, Cidadania e Desenvolvimento Local, e
Planeamento e Gestdo Territorial —, correspondentes a cargos de direcdo intermédia de 1.0 grau. » A estrutura
flexivel comporta um limite méaximo de 28 unidades orgédnicas: 18 Divisbes Municipais e Gabinetes,
correspondentes a cargos de diregdo intermédia de 2.9 grau, e 10 Unidades Municipais de 3.° grau, remuneradas
na 5.2 posicdo da carreira geral de técnico superior. » Acrescem direitos a despesas de representacdo para os
titulares de cargos de diregdo intermédia de 1.° e 2.9 graus, nos termos do artigo 24.9 da Lei n.© 49/2012. »
Continuamos a alertar para o risco estrutural de uma pirdmide invertida nos recursos humanos do municipio: um
numero elevado de dirigentes em proporgdo dos efetivos operacionais pode gerar um aumento significativo e
permanente de custos fixos com pessoal, sem garantia de reducdo proporcional nos servicos externalizados nem
de melhoria mensurédvel na prestacdo de servico ao municipe. II. Fragilidades Técnicas do Regulamento. A nossa
discordéncia politica com o modelo macro — que permanece — somamos, hoje, a identificacdo de duas omissdes
técnicas de relevo na redacdo do presente Regulamento, que importa registar em acta: 1. Auséncia de Indicadores
de Desempenho (KPIs). O Regulamento refere, em diversas disposi¢bes, a necessidade de avaliar resultados e o
desempenho dos servigos — nomeadamente no contexto das competéncias atribuidas & Divisdo Municipal de
Recursos Humanos e & estrutura dirigente. No entanto, o documento falha em estabelecer a definicdo ou a
obrigatoriedade de criacdo de Indicadores Chave de Desempenho (KPIs) claros, objetivos e publicamente
reportéaveis para cada unidade orgénica. Num contexto em que o municipio vai investir significativamente numa
estrutura com mais niveis dirigentes, era imperativo que o regulamento consagrasse métricas de eficiéncia e de
qualidade de servigco que permitissem demonstrar, de forma transparente, o retorno desta aposta organizacional
aos municipes de Espinho. 2. Omissdo do SIADAP — Sistema Integrado de Gestdo e Avaliacdo do Desempenho.
Embora o Regulamento incumba a Divisdo Municipal de Recursos Humanos de organizar os procedimentos de
avaliacdo do desempenho e faca referéncia genérica ao mérito dos trabalhadores, o documento ndo contém
qualquer mencdo explicita ao SIADAP — o sistema legal e obrigatério para a avaliacdo de servigos, dirigentes e
trabalhadores na Administracdo Publica portuguesa, estabelecido pela Lei n.° 66-B/2007, de 28 de dezembro.
Esta omissdo ndo é meramente formal: o SIADAP é o quadro de referéncia legalmente vinculativo que estrutura
os ciclos de avaliagdo, define as quotas de avaliacdo de mérito e articula o desempenho individual com o
desempenho organizacional. A sua auséncia no Regulamento Orgdnico de um municipio de dimensdo e
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responsabilidade como Espinho constitui uma falha técnica que deverd ser colmatada em revisdo futura. III.
Fundamentacdo Técnica do Voto Favordvel. A votacdo desta Proposta incide sobre a distribuicdo prética de
competéncias no seio de um modelo macro que, independentemente da nossa discordéncia politica, foi aprovado
e estd em vigor desde 09 de marco de 2026. O principio da separacdo entre a oposicdo politica a um modelo e a
avaliacdo técnica da sua implementacio operacional impde que votemos, neste ponto, com base nos méritos do
documento concreto apresentado. Analisando o Regulamento de forma estritamente técnica, constata-se que a
arquitetura de funcgdes e a distribuicdo de competéncias pelas unidades orgdnicas — os trés Departamentos e as
respetivas Divisées, Gabinetes e Unidades — esta globalmente bem sistematizada. As atribui¢ées de cada unidade
sdo descritas com clareza suficiente para evitar sobreposicoes relevantes. A légica de desburocratizagdo inerente
ao modelo, expressa nos principios do Artigo 4.2, é coerente com as orientacdes do Decreto-Lei n.° 305/2009.
Em suma: é um bom documento funcional para operacionalizar uma estrutura da qual discordamos politicamente.
E por essa razdo técnica — e de responsabilidade institucional de viabilizacdo do bom funcionamento da cdmara
municipal — que a presente proposta de regulamento merece 0 nosso voto favordvel, sem prejuizo das reservas
aqui registadas e do acompanhamento critico que esta bancada continuard a exercer.”. ——--==============cmmmuun--

------ Deliberacéo N.° 49/2026: Protocolo de adesdo a Rede de Cidades e Vilas que Caminham entre
o Instituto de Cidades e Vilas com Mobilidade e o Municipio de Espinho. Presente a informagdo n.©
740/2026 do Gabinete de Apoio a Presidéncia e Vereagdo, sobre o assunto em titulo, que se d& aqui por
reproduzida e que fica a fazer parte integrante desta ata, bem como os documentos na mesma referidos. Votagéo:
A Cédmara Municipal, tendo presente o considerado na informagdo acima e a proposta de minuta de protocolo em
causa anexa, com a qual concordou, deliberou aprovar a presente minuta e celebrar, com o Instituto de Cidades
e Vilas com Mobilidade o referido “Protocolo de adesé&o a Rede de Cidades e Vilas que Caminham entre o Instituto
de Cidades e Vilas com Mobilidade e o Municipio de Espinho”, ao abrigo da atribuic&o prevista na alinea f) e m)
do n.° 2 do artigo 23.° e da competéncia prevista na alinea u) do n.° 1 do artigo 33.2 do Regime Juridico das
Autarquias Locais (RJAL, aprovado em anexo & Lei n.© 75/2013), de 12 de setembro, na sua redagdo atual. A
delibera¢do foi tomada por unanimidade, tendo a Vereadora do Grupo de Cidaddos MMC E por Espinho
apresentado a seguinte declaragdo de voto: “I. Fundamentagdo do Voto Favordvel. A Vereadora do MMC vota
favoravelmente a celebracdo do Protocolo de Adesdo & Rede de Cidades e Vilas que Caminham, promovida pelo
Instituto de Cidades e Vilas com Mobilidade (ICVM). Os objetivos enunciados no Artigo 2.9 do Protocolo — reforgo
da caminhabilidade, melhoria do espaco publico, promocdo da saude publica, dinamizagdo do comércio local,
reducdo de emissfes poluentes e aumento da seguranga pedonal — estdo plenamente alinhados com a visdo que
defendemos para Espinho. Espinho é, pela sua génese e morfologia urbana, uma cidade estruturalmente
vocacionada para a mobilidade suave. A topografia plana, as disténcias curtas entre pontos de interesse e a
malha urbana compacta constituem condicbes naturais impares, que tornam o nosso municipio um caso de estudo
ideal para a implementacdo das politicas de caminhabilidade que esta Rede promove. A adeséo representa,
portanto, ndo apenas uma oportunidade de pertenga a uma rede de mais de 30 municipios portugueses — entre
0s quais Braga, Cascais, Oeiras e Porto —, mas sobretudo o reconhecimento de que Espinho tem condigées reais
para se afirmar como uma referéncia nacional nesta matéria. I1. Reservas e Condigées de Escrutinio. N&o obstante
o voto favorével, esta Vereadora regista formalmente reservas quanto a trés dimensdes do Protocolo que exigem
acompanhamento atento pela oposicio e pelos municipes: o Custo anual e renovagdo automética: O Artigo 7.°
fixa uma anuidade de 4.500 euros acrescida de IVA a taxa de 23%, o que perfaz um encargo efetivo de 5.535
euros por ano. Acresce que o Artigo 9.0 estabelece um prazo inicial de cinco anos com renovagdo automatica por
igual periodo, salvo oposicdo notificada com 30 dias de antecedéncia. Trata-se, portanto, de um compromisso
financeiro de natureza prolongada — potencialmente superior a 27.000 euros na primeira década —, que justifica
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monitorizacdo continua e avaliacdo rigorosa antes de cada renovacdo. » Preponderéncia de direitos intangiveis:
Analisando o Artigo 5.0, que elenca os direitos do municipio-membro, constata-se que a maioria das
contrapartidas tem carater formativo ou informativo — participacdo em congressos e formacées, acesso a e-
biblioteca, newsletters mensais e materiais de sensibilizacdo. Estes instrumentos tém valor, mas sédo
manifestamente insuficientes para justificar, por si sés, a dimenséo do investimento. A contrapartida que oferece
maior valor prético — a avaliacdo de intervencbes no espaco publico pela propria Rede, prevista na alinea g) do
Artigo 5.9 — é facultativa e depende de iniciativa do municipio.  Auséncia de metas mensuraveis no Protocolo:
O documento aprovado ndo estabelece indicadores de resultado, metas de caminhabilidade, cronogramas de
intervengdo ou mecanismos de avaliacdo do impacto das iniciativas desenvolvidas no dmbito da Rede. Esta
omissdo é relevante: sem métricas, ndo é possivel aferir, de forma objetiva, se a adesdo esta a produzir os efeitos
anunciados. I11. Exigéncia Politica. O nosso voto favoravel é um voto de exigéncia e ndo de aquiescéncia acritica.
Esta adesio sé se justificard se o Executivo Municipal utilizar a Rede como alavanca para intervencgbes concretas
e mensuraveis no territério: requalificacdo de passeios, criacdo ou alargamento de zonas de velocidade reduzida,
instalacdo de equipamento de seguranga pedonal, e promocdo do comércio de proximidade através da
pedonalizagdo de eixos estratégicos. Sendo Espinho uma cidade de 15 minutos — expressdo que ndo é apenas
um conceito urbanistico, mas uma realidade quotidiana dos nossos municipes —, o seu potencial nesta matéria
é excecional. Ndo o desperdicemos com uma adesdo meramente simbdlica. Esta Vereadora reserva-se o direito
de interpelar o Executivo sobre os resultados tangiveis desta integracdo em sede de reunido de cdmara, no prazo
de doze meses apds a assinatura do Protocolo.”.

—————— A Camara Municipal aprovou, por unanimidade, em minuta, o texto da globalidade das deliberacdes
tomadas na presente reunido, a fim de terem execugdo imediata, nos termos do previsto no n.° 3 do artigo 57.°

—————— Nada mais havendo a tratar, o Presidente da Camara Municipal declarou encerrada a reunido, da qual se
lavrou a presente ata que por ele vai ser assinada, juntamente com a Chefe da Divisdo Juridica e de Apoio a
ADMINISTraCE0. === === === m = m oo e e e

O Presidente da Camara Municipal de Espinho,
g

A Chefe da Divisdo Juridica e de Apoio a Administragéo,
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