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1. Introdugdo

O presente documento constitui a Declaragdo Ambiental do procedimento de Avaliagdo
Ambiental Estratégica da Revisdo do Plano Diretor Municipal de Espinho (RPDME), de
acordo com o estabelecido pelo artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de
junho, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.o 58/2011, de 4 de maio.

De acordo com o referido artigo, “apds a aprovagdo do plano ou programa, a entidade
responsével pela sua elaboragdo envia & Agéncia Portuguesa do Ambiente (...) b) uma
declaracdo ambiental, da qual conste:

i) A forma como as consideragbes ambientais e o relatério ambiental foram

integrados no plano ou programa;

ii) As observacbes apresentadas durante a consulta realizada nos termos do
artigo 7.9 e os resultados da respetiva ponderagdo, devendo ser justificado o
ndo acolhimento dessas observagoes;

iii) Os resultados das consultas realizadas nos termos do artigo 8.9;

iv) As razdes que fundaram a aprovagdo do plano ou programa a luz de outras
alternativas razodveis abordadas durante a sua elaboracéo;

v) As medidas de controlo previstas em conformidade com o disposto no artigo
11.0.”

Neste sentido, a presente declaracdo estrutura-se segundo as subalineas supracitadas,
sendo que no que se refere a subalinea Jii), as consultas de Estados Membros da Unido

Europeia, ndo se aplica para o presente"Plano.

2. Forma como as consideracdes ambientais e o relatério ambiental foram

integrados no Plano

A avaliacdo ambiental tornou-se um procedimento obrigatério apés a publicagdo do
Decreto-Lei n.°© 232/2007, de 15 de junho, transpondo para o direito interno os
requisitos legais europeus estabelecidos pela Directiva n°® 2001/42/CE, de 25 de junho.

Desta forma, a RPDME foi sujeita a este processo de avaliagdo ambiental, que
consistiu na identificagdo, descricio e avaliagdo dos eventuais efeitos significativos no
ambiente resultantes da aplicacdo do Plano.

Importa no entanto referir que a revisdo do Plano Diretor Municipal de Espinho foi
deliberada no ano 2000, tendo a sua elaboragéo terminado em 2007 com o parecer da
Comissdo de Acompanhamento para abertura do periodo de discussdo puablica, que
terminou em junho de 2009. Note-se que, como ja referido, a Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AEE) s6 passou a ser obrigatéria na atividade de planeamento em 2007,
data da transposicdo da Diretiva Comunitaria afim (DL 232/07, de 15 de junho).
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Significa isto que a AAE foi elaborada com o plano concluido e ndo, como determina a

lei, no processo de elaboragéo deste.

Com as eleigdes autarquicas de 2009, hé alteragdo do executivo camarario, que decide
proceder ao relancamento da revisdo do Plano Diretor Municipal por considerar que a
proposta, ja sujeita a discussdo publica, ndo satisfaz o seu programa politico.

Se esta decisdo tem impacto nas propostas que o processo de revisdo deve integrar,
tal ndo acontece com a definigdo dos fatores criticos de decisdo no &mbito da avaliagdo
ambiental estratégica, uma vez que as condigdes que levaram a sua selecdo ndo se

alteraram.

Neste contexto, procedeu-se a atualizagdo e adaptacdo do relatério anterior aos
objetivos da revisdo do PDME 2012 e aos pareceres emitidos a AAE elaborada em

2008, mantendo os fatores criticos de decisdo ja estabelecidos.

Contudo, a metodologia de desenvolvimento da AAE cumpriu a metodologia estipulada
na legislagdo em vigor, seguindo também o “Guia de Boas Praticas para a Avaliacio
Ambiental Estratégica - Orientagdes Estratégicas”.

Assim, o procedimento iniciou-se com a elaboracio da Definicdo do Ambito da
Avaliagdo Ambiental Estratégica, tendo sido submetida a apreciacdo de todas as
entidades com responsabilidades ambientais especificas, de acordo com o ponto 3 do
artigo 5.9 do Decreto-Lei n.9232/2007, de 15 de junho, na 12 Reunido da Comissdo de
Acompanhamento (CA) realizada a 12 de dezembro de 2012. Posteriormente foi
elaborado o Relatério Ambiental sujeito.a consulta das entidades convocadas para a 32
Reunido Plenaria da Comissdo de Acompanhamento (CA) realizada a 29 de julho de

2015.

3. Observacies apresentadas durante a consulta realizada nos termos do
artigo 7.° e os resultados da respetiva ponderacao

Nos termos das normativas legais, o Relatéorio Ambiental (RA), juntamente com a
proposta de revisdo do PDM, foi sujeito a consulta das entidades, conforme referido no
ponto anterior.

Nesse ambito, e sobre o Relatdrio Ambiental, pronunciaram-se a Comissdo de
Coordenacdao e Desenvolvimento Regional do Norte (CCDR-N), o Instituto de
Conservagdo da Natureza e das Florestas (ICNF), a Infraestruturas de Portugal (IP,
S.A.) e a Autoridade Nacional de Protegdo Civil (ANPC).

Dos pareceres emitidos foram ponderadas todas as consideracBes e introduzidas as

respetivas alteragdes, de acordo com o Quadro 1 que se segue.

Posteriormente, tendo presente a proposta final do procedimento de Revisdo do Plano
Diretor Municipal de Espinho, todos os documentos constituintes deste processo foram
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sujeitos a Discussdo Publica, durante o periodo de 30 dias (teis. Procedeu-se a sua

disponibilizacdo no edificio dos Pacos do Concelho e na pagina da internet da Camara

Municipal.

No entanto,

ndo foi apresentada nenhuma reclamagdo/observacao/

sugestdo/pedido de esclarecimento ao Relatério Ambiental.

Quadro 1- Ponderagao dos pareceres emitidos pelas entidades

ENTIDADE

COMENTARIO/SUGESTAO

PONDERAGCAO

CCDR-N

(P.20/26) “O RA contém, em anexo, O0s
contributos das entidades consultadas, fazendo
referéncia aos pareceres da CCDRN, da ANPC e
da EP,SA, embora ndo justificando a ndo
integracdo de outros, quando aplicavel.”

Foram efetuadas as
referéncias aos pareceres da
CCDR-N, ANPC e IP ndo sendo
apresentadas as justificagbes
da ndo integracdo de outros
uma vez que 0s contributos
ndo eram aplicaveis.

"... considera-se gque o RA deveria ter transcrito
resumidamente os contributos e a respetiva
ponderagdo, para clarificar a forma como os
mesmos foram integrados no RA ou a
Justificagdo para o ndo acolhimento.”

Feito em conformidade.

(P.21/26) .. salienta-se a auséncia de
referéncia ao documento “Avaliacdo Nacional
de Riscos” da Agéncia Portuguesa do
Ambiente.”

Feito em conformidade.

“... o relatério continua omisso no que se refere
aos critérios de avaliagdo.”

Foram integrados no relatério

critérios de avaliacdo

referentes a cada fator critico.
No FCD “Solo” foram
incorporados 3 critérios de
avaliagdo: Ordenamento e
Ocupagdo, Patrimonio e
Mobilidade e
Acessibilidades.

- No FCD “Orla Litoral” foram
incorporados 3 critérios de
avaliagdo: Biodiversidade,
Linha de Costa e Paisagem
e Valores Naturais.

+ No FCD "“Qualidade de Vida”
foram incorporados 3
critérios de avaliacdo:
Populagdo, Ambiente
Urbano e Riscos e
Seguranga.

- Foram ainda avaliados e
reajustados os objetivos e
os indicadores dos referidos
fatores criticos de decisdo.

“... considera-se que o exercicio de avaliacdo e
a apresentacdo dos resultados teria beneficiado
com @& ilustracdo do alinhamento entre as
diretrizes identificadas , uma andlise SWOT e
uma Matriz de Riscos e Oportunidades a
desenvolver para cada FCD.”

Apos a integragdo dos
critérios de avaliagdo e
respetivos indicadores
elucidativos das tendéncias,
elaborou-se uma andlise
SWOT (Pontos Fortes, Pontos
Fracos, Oportunidades e
Ameacas) para cada fator
critico de decisdo.
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CCDR-N

(P.22/26) "..deveria ser dado maior enfoque
aos indicadores para o FCD “"Qualidade de Vida”
no que se refere aos riscos associados a esta
faixa de grande sensibilidade e vulnerabilidade
territorial.”

Feito em conformidade. Foi
incluido um critério de
avaliacdo “Riscos e
Seguranga” no FCD
“Qualidade de Vida”.

"Propde-se incluir indicadores de monitorizacdo
relativos ao FCD “Solo”, no que se refere ao
critério “dispersdo urbana e uso do solo”, pelo
gue se recomenda colmatar esta Iacuna,
podendo ser adotado um ou mais
critérios/indicadores de avaliagido previstos
(por exemplo, peso bruto do solo urbano no
total do concelho ou evolugdo da densidade
populacional no solo wurbano). Propde-se
também integrar indicadores para monitorizar
a pressdo urbanistica em solo rural,
monitorizar a ocupacdo em dreas florestais e
agricolas, bem como os niveis de atendimento
dos equipamentos e servigos existentes e a
otimizacdo da acessibilidade (inter e intra-
concelhia), o que se recomenda reforgar.”

No FCD “Solo” foram incluidos

0s seguintes indicadores:
% do peso bruto do solo
urbano no concelho

* n° de operagbes
urbanisticas no solo rastico

- taxa de ocupacdo em dareas
florestais e agricolas

- taxa de ocupacgao dos
equipamentos sociais

- taxa de ocupagdo efetiva
dos espagos de atividades
econdmicas
identificacdo e registo dos
setores das atividades
econoémicas.

... deverd ser refor¢ada a articulagdo com o
Plano Municipal de Emergéncia e Protecdo Civil,
no dominio dos riscos ambientais — estabilidade
costeira, por exemplo — e tecnolégicos, com as
propostas do PDM, uma vez que né&o foi
incluido como critério associado & “contencéo
de riscos - ambientais e tecnolégicos” no FCD
Qualidade de vida.”

Feito em conformidade.

(P.23/26) "Deverd ser entregue um resumo
ndo técnico das informacdes referidas no RA...”

Feito em conformidade.

ICNF

(P.5/11) “(p.29): A cartografia do tecido
urbano da proposta de revisdo ndo corresponde
& proposta de classificacdo do solo constante
no Relatério do Plano e na Planta de
Qualificacao do Solo.”

Feito em conformidade.

“(p.56): A periodicidade (anual) de inventarios
de espécies proposta para os indicadores "n®
de espécies identificadas na Lagoa de Paramos
que apresentam estatuto de conservacdo” e
"n? de espécies identificadas nos ecossistemas
integrados na EEM” ndo estdo conformes a
periodicidade e escala dos inventdrios
executados pelo ICNF: por forga do referido, é
necessario encontrar outra fonte que ndo o
ICNF para ser parceira da CME neste esforgo de
monitorizacdo.”

"(p.56).: Face aos objetivos enunciados e aos
valores naturais que ocorrem na orla costeira
inserida em Rede Natura 2000 importa integrar
o0s seguintes indicadores:

N° de operacbes urbanisticas licenciadas
inseridas em Rede Natura 2000 (unid); N° de
descargas de efluentes ndo tratados nos
efluentes da Lagoa de Paramos (unid); % da
drea ocupada por espécies vegetais invasoras
em Rede Natura 2000 (ha); % da é&rea
ocupada por habitats naturais inserida em
Rede Natura 2000; Area do sistema dunar
sujeita a acdo de recuperacdo inserida em
Rede Natura 2000 (ha).”

Foram retirados os
indicadores referidos como
nao estando conformes com a
periodicidade e escala dos
inventérios executados pelo

'ICNF e integraram-se os

seguintes indicadores

sugendos
% da area ocupada por
espécies vegetais invasoras
em Rede Natura 2000

- Area do sistema dunar
sujeita a acdo de
recuperagao inserida em
Rede Natura 2000

- N© de operagdes
urbanisticas licenciadas
inseridas em Rede Natura
2000

of.
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ICNF

(P.9/11) “(p.87): Onde se Ié "“ICNB, Plano
Sectorial da Rede Natura 2000, Instituto de
Conservacdo da Natureza e Biodiversidade,
Publicado pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n.© 115-A/2008, de 21 de julho” Deve
ler-se: "Resolugdo de Conselho de Ministros n.°
115-A/2008, de 21 de julho. Aprova o Plano
Setorial da Rede Natura 2000.

Feito em conformidade.

IP,S.A.

(P.13/13) ".. ndo hd nada a opor ao
encadeamento metodolégico  desenvolvido,
atento igualmente ao facto, que as
recomendagdes por nés expostas
anteriormente, foram consideradas  na
elaboragdo do RA que agora se apresenta.
Considera-se ser apenas de salientar, no que
respeita as referéncias efetuadas & rede
rodoferrovidria, que estas deverdo estar em
sintonia com oS restantes elementos
apresentados.”

Feito em conformidade.

ANPC

(P.9/12) "..devera futuramente melhorar a
identificacdo e caracterizacdo dos riscos
naturais e tecnoldgicos existentes na area de
intervengdo do Plano, no sentido de o
planeamento territorial adequar as propostas a
sua existéncia.”

Aguarda-se o desfecho da
revisdo do POOC para
podermos melhorar a
identificag@o e caracterizagéo
dos riscos naturais,
nomeadamente no que se
refere ao risco de cheia/
inundacdo/galgamentos
costeiros.

“"Os Fatores Criticos atualmente apresentados,
apesar de incluirem agora algumas das
propostas da ANPC/CDOS de Aveiro (..)
poderiam ser objeto de melhoria, no sentido de
englobarem todos os pardmetros que permitam
avaliar de que modos as opgdes do Plano
tiveram em consideracdo os riscos naturais e
tecnoldgicos existentes na drea do mesmo...”

“O quadro (...) apresenta um possivel exemplo
de fatores criticos que consideram os principais
riscos naturais e  tecnologicos  (RNT)
identificados no territério (...) Alguns destes
foram ja incluidos (...) sendo que a inclusdo de
outros seria uma mais valia do ponto de vista
de prevengdo, pelo que se deixa esta
recomendacéo para futuros
desenvolvimentos/revisdes do Plano.

Para além dos indicadores ja
integrados, o Municipio
acolheu a recomendacdo e
incluiu os indicadores que se
enquadram no territorio
concelhlo
Ne° de Incéndios florestais e
area ardida
- NC° de ocorréncias de
|ncend|os urbanos
- Area inundavel em
perimetro urbano
* N° de edificios em risco
- N© de ocorréncias de
acidentes industriais.

b
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4. Razodes que fundaram a aprovacdo do plano ou programa a luz de outras
alternativas razodveis abordadas durante a sua elaboragio

A equipa da RPDME nao apresentou formalmente alternativas durante a elaboracio do
Plano, uma vez que a metodologia utilizada teve por base a continua concertacio de
solugdes, pelo que a proposta apresentada resulta da conjugacdo de solugdes
pensadas e discutidas e que se consideraram ser as mais adequadas ao
desenvolvimento sustentavel do territério.

As entidades que constituiram a comissdo consultiva, assim como a participagdo do
publico em diferentes momentos do processo, contribuiram também para o
aperfeigoamento da proposta apresentada.

Desta forma, conclui-se que a proposta da RPDME resulta de um processo aberto e
participativo tendo sido apresentadas as melhores op¢des para o territério.

5. Medidas de controlo previstas em conformidade com o disposto no
artigo 11.°%, do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho

A avaliagdo e controlo dos efeitos significativos do ambiente decorrente da aplicacéo e
execugdo do plano serdo efetuados com base no Programa de Gestdo e Monitorizagdo
Ambiental.

A aplicagdo deste plano de monitorizagdo permitird identificar, antecipadamente,
impactes ambientais ndo previstos, bem como avaliar a eficicia das medidas de
minimizagdo adotadas, procedendo-se, se necessdrio, & sua reformulagio ou
alteracao.

Os resultados obtidos deverdo ser divulgados anualmente pelo municipio, na sua
pagina da internet, e enviados para a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA).

Assim, nos quadros 2, 3 e 4, enumeram-se os indicadores, definidos em funcdo dos
objetivos de sustentabilidade, que irdo permitir monitorizar a execucdo do plano e
verificar o desenvolvimento das acdes adotadas.

Os resultados dos referidos indicadores serdo divulgados na pagina de internet do
Municipio de Espinho, de acordo com o estabelecido no n.° 2, do artigo 11.9, do
Decreto-Lei n.9232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4
de maio.

o
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2 ESPINHO

B CAMARA MUNICIPAL

Para além disso, foram ainda definidas as seguintes recomendacdes:

Estudar as consequéncias da aplicacdo da nova estratégia de ordenamento do PDM
a todas as construgdes de génese ilegal previamente identificadas e devidamente
inventariadas e caracterizadas, no sentido de p6r termo a este passivo, mas
promovendo a legalizacdo das que efetivamente relnem as condicbes necessarias
para o efeito e propondo a alteragao e/ou reconversdo daquelas que poderdo vir a
reunir no futuro aquelas condigbes e a demoligdo das restantes;

Dar prioridade & resolugdo definitiva do aglomerado da Praia de Paramos,
reiterando que os valores em causa transcendem a importancia concelhia e
justificam, portanto, o comprometimento das autoridades regionais e nacionais na
efetiva resolugdo deste problema que, recorde-se, condiciona toda a estratégia de
requalificagdo da orla litoral Sul do concelho tal como definida na UOPG 2 - Orla
Litoral Sul da RPDM;

Incrementar a regeneragdo e a reabilitagdo urbanas como essenciais a
requalificagdo e “construgdo” da nova cidade, criando incentivos de natureza fiscal

ou outros que promovam a sua concretizacio;

Densificar a operacdo de reparcelamento urbano como essencial a execucdo do
plano, banalizando o recurso a delimitacdo de unidades de execugdo e garantido a
equidade na distribuicdo dos encargos e beneficios resultantes das operagbes
urbanisticas, por forma a evitar a repeticdo dos efeitos inibidores verificados na

execucao dos Planos de Pormenor;

Promover um plano de mobilidade para o concelho dirigido em particular ao
controlo da crescente pressdo automdvel e de estacionamento, sobretudo nas
zonas mais centrais da cidade de Espinho e na sua faixa litoral, privilegiando os
modos de mobilidade suave;

Recuperar, requalificar e promover os cursos de dgua que cruzam o concelho e que
tém efeito estruturante na sua organizagdo e vivéncia, como “espacos canais” que
asseguram percursos de lazer e recreio e garantem o continuum verde.

Espinho, 28 de julho de 2016,

O Presidenté da Camara Municipal

=

L

(Joaguim José Pinto Moreira, Dr.2)

REVISAQ DO PLANO
DIRETOR MUNICIPAL



	SKM223PISOD16111617260.pdf
	DeclaraçãoAmbiental_28.07.2016.pdf
	SKM223PISOD16111617160.pdf
	SKM223PISOD16111617161.pdf
	SKM223PISOD16111617162.pdf
	SKM223PISOD16111617170.pdf
	SKM223PISOD16111617171.pdf
	SKM223PISOD16111617172.pdf
	SKM223PISOD16111617173.pdf
	SKM223PISOD16111617174.pdf
	SKM223PISOD16111617180.pdf
	SKM223PISOD16111617181.pdf
	SKM223PISOD16111617182.pdf


