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1. INTRODUGAO/ENQUADRAMENTO

O presente documento corresponde ao resumo ndo técnico do relatério ambiental, que
integra o processo de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) do Plano de Diretor

Municipal de Espinho.

Pretende-se com este relatério apresentar de forma sintética e resumida, os principais
aspetos analisados no Relatério Ambiental, que teve como objetivo descrever e avaliar
os eventuais efeitos significativos no ambiente, resultantes da execucdao da Revisdao do
Plano Diretor Municipal de Espinho (PDME) e identificar medidas de minimizacdo a
adotar no sentido de diminuir os efeitos negativos e potenciar os efeitos positivos.
Assim, a anadlise deste relatério ndo dispensa a consulta do Relatério Ambiental e da

Proposta de Revisdo do PDM.

A AAE consiste num instrumento de avaliagdo de planos e programas, desenvolvido no
contexto do processo de planeamento e programacgdo, que pretende integrar as
guestdes ambientais no ciclo de decisdo, orientadas por uma visdao de desenvolvimento

sustentavel.

Numa primeira fase, através do Relatério de Definicdo do Ambito, determinaram-se os
fatores mais importantes que deveriam ser considerados na avaliagao e que foram
chamados Fatores Criticos de Decisdo (FCD). Os FCD selecionados foram o Solo, a
Qualidade de Vida e a Orla Litoral. Este relatério foi sujeito a apreciacdo pelas
entidades com responsabilidades ambientais especificas, para emissdo de parecer. Os
pareceres e contributos recebidos na consulta as entidades e ao publico em geral serdo
ponderados na elaboracgdo final do PDM a aprovar. Apds a aprovagdo do Plano sera
elaborada a Declaracao Ambiental, na qual se identifica a forma como as
consideragbes ambientais e o relatério ambiental foram integrados no PDM, as
observacdes apresentadas na consulta publica e pelas entidades, bem como a forma
como esses contributos foram ponderados na elaboragao do Plano final, justificando-se
eventuais situagdes em que ndo tenham sido acolhidos. A declaracdo ambiental sera
entregue a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) a qual a disponibilizard para

consulta, na sua pagina de Internet.

Neste resumo encontra-se descrita a situagdao atual e as tendéncias de evolucdo para
os FCD, na auséncia de PDM. Para além disto, é feita uma andlise dos impactes
positivos e negativos do plano e ainda uma descrigdo do funcionamento do sistema de

monitorizagdo e seguimento deste processo.

REVISAO DO PLANO
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2. OBJETIVOS DA REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE ESPINHO

II.

2012

REFORCO DOS NiVEIS DE COESAO TERRITORIAL

Definicdo de um modelo de ordenamento que promova a colmatagao
estruturante e a contengdo dos perimetros urbanos em detrimento de politicas
expansionistas, permitindo a promogao da reabilitacdo do centro urbano da
cidade e a regeneracdo de areas degradadas, a rentabilizacdo das
infraestruturas, a racionalizagdo e maior cobertura dos equipamentos publicos,
a otimizacdo dos movimentos pendulares e a salvaguarda dos recursos

naturais;
Melhoria da articulacdao da rede de acessibilidade externa com a interna;

Hierarquizacdo funcional da rede viaria, melhorando as condicGes de
mobilidade interna e as acessibilidades terminais e criando sistemas de

circulares que promovam a conetividade entre as vias radiais;

Promover a articulagdo entre os varios modos de transporte e o modo de
transporte suave, dispondo de interfaces intermodais nos nds das redes de

transportes e de vias dedicadas aos percursos ciclaveis;

Otimizagdo da rede de equipamentos de perfil social da cidade e das restantes
freguesias, reforcando a igualdade de oportunidades de acesso por parte de

todos em termos de integracao e inclusao sociais;

Promocdo de habitacdo para as familias carenciadas e legalizacdo e integracdo

das construgdes habitacionais ilegais;

Promogdo do desporto informal em espaco de utilizagdo coletiva, com a

consequente dotacdo dos equipamentos necessarios;

PROMOCAO DOS VALORES NATURAIS E PATRIMONIAIS DO CONCELHO,

INDISPENSAVEIS A MELHORIA DA QUALIDADE AMBIENTAL E DA IDENTIDADE

TERRITORIAL E POTENCIADORES DA ATRATIVIDADE DE ESPINHO

Valorizacdo da rede hidrica enquanto sistema ecoldgico fundamental e
componente principal da estruturagdo territorial e do continuum verde

associado ao lazer;

Reforgo da relagdo com o mar, requalificando a frente urbana e "abrindo" a
cidade ao mar, no contexto urbano, e, no contexto rural, assegurando a
salvaguarda dos valores naturais e paisagisticos, promovendo-os enquanto

mais-valia ambiental e territorial;
Promocdo da malha da cidade como valor patrimonial e identitario;

Integragao do Castro de Ovil na rede verde e cultural do concelho;

REVISAO DO PLANO
DIRETOR MUNICIPAL
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QUALIFICACAO E DISPONIBILIZACAO DOS ESPACOS DEDICADOS AS

ATIVIDADES ECONOMICAS

Adogdo de uma politica de acolhimento industrial ativa, quer no sentido de

ordenar o espaco industrial quer para induzir a diversificagao;

Revitalizacdo do comércio tradicional local como oportunidade para a
reabilitacdo e revitalizacdo urbanas e desenvolvimento de uma fileira de

suporte a qualidade de vida local, a animagdo urbana e ao turismo;

Relocalizacdo das areas industriais e da fileira da logistica, requalificando a

atual area empresarial da cidade como polo de criatividade e inovacéo;

Dinamizagdo do turismo, apostando complementarmente nos produtos

"turismo ambiental, cultural e patrimonial”.

REVISAO DO PLANO
DIRETOR MUNICIPAL
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3. A AVALIAGCAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

A Avaliacdo Ambiental do PDM baseou-se nos fatores considerados como criticos para
a decisdo e que, por isso, sdo mais relevantes a nivel da analise ambiental. A selecdo

destes fatores criticos resultou da analise integrada:

do quadro de referéncia estratégico, isto é dos documentos e objetivos
estratégicos definidos a nivel nacional e regional, tais como a estratégia
nacional de desenvolvimento sustentavel, o plano regional de ordenamento do

territério, entre outros documentos identificados no Relatério Ambiental;

dos fatores ambientais, definidos no Decreto-lei n.9 232/2007, de 15 de Junho

e ajustados a realidade da area de intervencgdo e

dos objetivos estratégicos do Plano.

Aos fatores criticos definidos foram atribuidos critérios de avaliacdo e objetivos de
sustentabilidade, que definem o propdsito que se pretende atingir com a

implementagao do PDM. (Quadro 1)

A avaliagdo ambiental apresentada neste documento centrou-se nos impactes que se
consideram mais significativos. Para uma andlise mais detalhada dos impactes
ambientais associados as acles previstas no plano recomenda-se a consulta do

Relatério Ambiental.
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Quadro 1 - Objetivos de sustentabilidade para os fatores criticos de decisdao

FCD

Critérios de
avaliagao

Objetivos

Solo

Ordenamento e
Ocupagédo

. consolidagdo da cidade de Espinho

. controlo da dispersdao da ocupagao

. contengdo das expansdes urbanas

. densificagdo das areas centrais complementares

. colmatagao dos vazios intersticiais

. diversificacdo da oferta habitacional

. controlo e legalizagdo ponderada dos clandestinos
. fomento da sustentabilidade do sistema urbano

. incremento da dotagdo de espagos verdes urbanos
. qualificagdo ambiental dos espagos urbanos

. fomentar a atividade agricola de sustentabilidade

. otimizagao da rede de equipamentos

. qualificagdo e disponibilizacdo dos espacos dedicados as atividades

econdmicas

Patrimonio

. valorizagdo do patrimoénio natural e cultural
. potenciacdo e divulgagao do patrimdnio imaterial

Mobilidade e
Acessibilidades

. diminuigcdo da pressdo e dependéncia do automovel
. controlo da mobilidade e fomento da acessibilidade
. potenciar a utilizagdo da rede ferroviaria

. potenciar a mobilidade pedonal e ciclavel

Orla Litoral

Biodiversidade

. preservacado da biodiversidade da lagoa de Paramos
. preservacgao da biodiversidade dunar

Linha de Costa

. diminuicdo das pressdes sobre a linha de costa
. controlo da erosdo costeira

Paisagem e
Valores
Naturais

. estabelecimento de corredores verdes estruturantes
. salvaguarda das linhas de agua e vales de aluvido;

. valorizacdo das areas agricolas

. controlo da qualidade da agua balnear

. integracgdo principais recursos ecoldgicos na EEM

Qualidade de vida

Populagdo

. estabilizacdo da populagdo concelhia
. aumento e qualificagdo da oferta de emprego

Ambiente
Urbano

. monotorizagdo da

. qualificacdo do espaco publico

. requalificagdo urbana da frente maritima

. promogdo da mobilidade suave

. avaliacdo das construgdes ilegais existentes

. manutengao dos espacos edificados e reforco dos espagos centrais e

complementares

. aproveitamento dos recursos renovaveis, nomeadamente ao nivel

da energia edlica e energia hidrica.

. eficiéncia energética dos espagos publicos

eficiéncia da gestdo dos sistemas de

abastecimento, saneamento e recolha dos RSU

Riscos e
Seguranga

. diminuigdo dos riscos naturais
. controlo dos riscos de erosdo do solo

controlo da construgdo em leitos de cheia

. delimitacdo das areas inundaveis e galgamentos costeiros

. monitorizagdo da vulnerabilidade do edificado

. acréscimo de seguranca da circulagdo ferroviaria e rodoviaria

. itinerarios alternativos que permitam evitar o atravessamento de

aglomerados urbanos definidos

. contencgdo de riscos ambientais e tecnoldgicos
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3.1. Solo
3.1.1. Situacgao atual

A cidade de Espinho desenvolveu-se na costa atlantica, em zona caracterizada por
amplas praias e por vales pouco profundos das ribeiras que atravessam o territério.
Numa fase inicial, o povoamento assentou numa base irregular junto a praia, tendo a

pesca como atividade principal.

Em resposta ao avanco do mar e subsequente recuo da linha de costa, o
desenvolvimento da estrutura de povoamento foi bastante condicionado, havendo a
necessidade de “desenhar” as novas ruas e locais de expansao da cidade. Encontram-
se ainda identificadas as varias linhas de costa correspondentes aos diversos avangos
do mar registados em 1889, 1896, 1898, 1908 e 1911.

Denota-se que as expansdes que se verificaram na cidade de Espinho, para nascente e
sul, foram fortemente enquadradas pelas linhas estruturantes orientadas N-S e
perpendicularmente W-E, criando uma malha urbana bem definida, funcionando até

hoje como uma caracteristica marcante da cidade e que importa ser preservada.

Posteriormente, o crescimento do povoamento foi-se desenvolvendo primordialmente
seguindo o0s principais eixos viarios de ligacdo dos varios lugares existentes nas
freguesias envolventes com a cidade, e também com os principais lugares dos
concelhos vizinhos. Este tema vai ser abordado mais a frente quando for explorada a

identificagcdo dos principais padrdes do edificado concelhio.

A cidade de Espinho apresenta-se como polo aglutinador do concelho, com uma
estrutura urbana bem definida sob a forma de quadricula, e de resposta
essencialmente direcionada para o setor tercidrio com reflexos no crescimento da

envolvente ao concelho e condicionante dos nucleos urbanos das freguesias.

Afirma-se como estrutura macrocéfala e destaca-se dos centros urbanos das restantes

freguesias do concelho, apresentando-se estes, pouco nucleados.

Caracteriza-se o concelho de Espinho com dois tipos de povoamento, o povoamento

linear (ocupacgao urbana ao longo dos caminhos) e o povoamento nucleado.

Relativamente a ocupacgdo atual do solo foi elaborada a Carta de Uso do Solo que
resultou de um trabalho elaborado nos Servicos de Planeamento Estratégico (Sistema
de Informacgdo Geografico), recorrendo a fotointerpretacdo do ortofotomapa de
Espinho 2011, com o confronto do catdlogo de objetos da cartografia digital (2011) e
do conhecimento da realidade local. Foi categorizada a informacdao de modo a poder
ser comparada com os grandes grupos de classificagdo do solo propostos no PDM e

PGU em vigor e na revisdao do PDM.

REVISAO DO PLANO
DIRETOR MUNICIPAL
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Situagdo existente - Uso atual

I Areas Naturais / Ambientais

" | Areas residenciais e espagos canais
Equipamentos

[ 1Industria / Armazenagem

Figura 1 - Cartas com % de ocupacgao do uso do solo - Situagao existente
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Proposta de uso - PGU/PDM

I Areas Naturais / Ambientais
[ Areas residenciais e espagos canais

| Equipamentos
[ Industria / Armazenagem

Figura 2 - Cartas com % de ocupacao do uso do solo proposto no PDM/PGU em Vigor
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Proposta de uso - RPDM

I Areas Naturais / Ambientais

[ Areas residenciais e espagos canais
| Equipamentos

[ Industria / Armazenagem

Figura 3 - Cartas com % de ocupacao do uso do solo proposto - RPDM
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3.1.2. Proposta do Plano

Importa agora verificar até que ponto é que as politicas urbanas e territoriais
propostas na revisdo do PDM se traduzem com coeréncia no terreno

, isto &, no
redesenho e redimensionamento das diversas categorias de espagos

Areas Naturais e Ambientais
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Figura 4 - Sobreposicao de tecidos urbanos
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Na Figura 4 sobrepuseram-se as areas naturais e ambientais do PDM em vigor com as
da proposta do presente plano. Na comparacdo das duas manchas verifica-se que elas
sao muito semelhantes e que apenas se distinguem por forca da ocupacao verificada
nos ultimos 20 anos. No entanto, hd que salientar que esta proposta de PDM vem
reforcar a importancia destas areas definindo como objetivo prioritario a “promocéo
dos valores naturais e patrimoniais do concelho indispensaveis a melhoria da qualidade
ambiental e da identidade territorial e potenciadores da atratividade de Espinho”.
Assim, a valorizacdo da rede hidrica enquanto sistema ecoldégico fundamental, o
reforco da relacdo como o mar e a promocdao dos valores patrimoniais sdo medidas

essenciais para a concretizacdao deste objetivo.

Da andlise as principais categorias de solo consideradas nos dois planos diretores
municipais em analise, o de 1994 e o presente, verifica-se que ha uma reducdo do
solo rural, a qual, contudo, é apenas aparente, uma vez que o solo urbano de matriz
rural dominante a nascente da A29 e na zona sul do concelho apenas admite
edificabilidade na faixa de 50m ao longo dos arruamentos existentes, salvaguardando

para uso agricola todo o miolo interior dos grandes quarteirdes.

Enquanto que no solo urbano do PDM em vigor consideraram-se as categorias
operativas de solo urbanizado e solo urbanizavel, na proposta do presente plano o solo
urbano apenas integra o solo parcial ou totalmente urbanizado ou parcial ou
totalmente edificado, de acordo com o conceito de solo urbano da nova lei de bases
das politicas publicas do solo, do ordenamento do territério e do urbanismo e ainda do
regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial que entrou em vigor no passado
dia 14 de julho.

Em relagdo as servidoes RAN e REN, verifica-se que no que toca a primeira houve uma
diminuicdo da area correspondente na ordem dos 19% por forca da nova disposicao
que ndo permite RAN em solo urbano, muito embora a area desafetada por esse
motivo se tenha mantido afeta a estrutura verde urbana e, como tal, sem impacte no

computo global.

Ja no que respeita a REN, houve um acréscimo de 8%, em virtude de nela se ter

incluido o espaco afeto aos recursos hidricos.

No que se refere aos equipamentos, o PDM vem reforcar a necessidade de otimizagao
da rede de equipamentos de perfil social da cidade e das restantes freguesias,

reforcando a igualdade de oportunidades de acesso por parte de todos.

Relativamente ao patrimoénio, esta proposta vem reforcar a identidade dos lugares
através da arquitetura, da paisagem ou do fator cultural, assumindo um compromisso
de assegurar estes valores. Preservar, manter e reabilitar o patrimoénio sdo principios

fundamentais e que agora neste processo de revisao sao valorizados e reforgados.

REVISAO DO PLANO
DIRETOR MUNICIPAL
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No que se refere a mobilidade e acessibilidades, o PDM em revisdo define objetivos
concretos apostando na melhoria da articulagdo da rede de acessibilidade externa com
a interna e criando sistemas circulares que promovam a conetividade entre as vias
radiais. De realgar ainda a aposta nos modos de transporte suave dispondo de
propostas de interfaces intermodais nos nds das redes de transporte e de vias
dedicadas aos percursos clicaveis inseridos no sistema urbano e no sistema ecoldgico

fundamental acompanhando a rede hidrica estruturante.

Assim, na proposta do presente PDM evidencia-se o cumprimento de quatro objetivos

especificos da estratégia do plano:

O primeiro corresponde a definicdo de um modelo de ordenamento de
promove a colmatacdo e a contencdo dos perimetros urbanos em detrimento
das politicas expansionistas, valorizando a regeneragdo e reabilitagdo urbanas;
O segundo respeita a valorizagdo da rede hidrica enquanto sistema ecoldgico
fundamental e componente principal da estruturacgao territorial e do continuum
verde associado ao lazer;

O terceiro a otimizacdo da rede de equipamentos;

E o quarto corresponde a hierarquizagdo funcional da rede viaria e promocao
da articulagdo entre os varios modos de transporte e o modo de transporte

suave.

Em sintese, e em jeito de avaliacdo, teremos que reconhecer que caso a proposta de
revisdo do PDM venha a ser aprovada, tera um impacto positivo no solo concelhio ja
que sdo salvaguardados e promovidos os valores naturais, patrimoniais e paisagisticos
indispensaveis a melhoria da qualidade ambiental e da qualidade de vida da

populagao.

Numa visdo mais global de gestdo do recurso solo e de aplicacdo das grandes politicas
urbanas consagradas nos documentos estratégicos de ordem superior, reforca-se o
policentrismo e a coesao territorial, a reducao dos impactes ambientais da urbanizacao

dispersa e a consolidagao do sistema de protecao ambiental.

3.1.3. Avaliagcdao Ambiental

A contencgao das areas de expansdo urbana contribuird para promover a colmatacdo de
vazios, a contencdo dos perimetros urbanos, fortalecer a nucleacdo e desta forma

promover a reabilitagdo do centro urbano e regenerar as areas degradadas.

A dindmica assente na malha urbana como modelo estruturante do tecido citadino

contribuindo para o melhoramento da politica de mobilidade e acessibilidade.

REVISAO DO PLANO
DIRETOR MUNICIPAL
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A aposta na consolidacdao da cidade de Espinho privilegiando o seu crescimento para
nascente e sul permitird reforcar e estender a malha urbana ortogonal e qualificar o

ambiente beneficiando da proximidade do Parque da Cidade.

A aposta nas areas centrais complementares permite dotar os centros de freguesia
com algum grau de nucleacdo e localizagdo de alguns equipamentos de suporte que
funcionardo como elementos estruturantes no territério concelhio, contrariando a

dispersao.

A valorizacdo da rede hidrica enquanto sistema ecoldgico fundamental e componente

principal da estruturacgdo territorial e do continuum verde associado ao lazer

A opcao de na zona sul do concelho apenas se admitir edificabilidade na faixa de 50m
ao longo dos arruamentos existentes permite salvaguardar para uso agricola todo o

miolo interior dos grandes quarteiroes.

A nova delimitacdo da REN e da RAN garante a conservagdo dos recursos genéticos do
territorio e a valorizacdo das zonas de maior sensibilidade biofisica e doutras
componentes e valores ambientais, paisagisticos e culturais, contribuindo ainda para

conservacao da biodiversidade.
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3.2. Orla Litoral

3.2.1. Situacgao atual

Fotografia 1 - Vista aérea da Lagoa de Paramos / Barrinha de Esmoriz

= Linha de Costa

A orla litoral do concelho de Espinho apresenta um corddo arenoso de 5km de
extensdo que se desenvolve desde a cidade de Espinho, seguido de uma planicie litoral
até a zona humida de sapais, juncais e canicais que delimita a Barrinha de Esmoriz,

também designada por Lagoa de Paramos.

Esta faixa arenosa sofre os efeitos da variagdo sazonal da agitagdo maritima, do
regime de ventos, dos processos de erosdo e de sedimentacdo natural, além das
consequéncias dos movimentos eustaticos, devidos a fusdo dos glaciares. Aos fatores
de ordem natural - a subida generalizada do nivel das aguas do mar, as alteragbes
meteoroldgicas globais e possiveis movimentos neotecténicos — juntam-se fatores de
ordem antrdpica, que aceleram os processos de erosdao e tém como consequéncia

Obvia o recuo da linha de costa e a invasdo de areias para o interior.

Na Figura 5 apresenta-se a evolugdo da linha de costa, destacando-se que, gragas a
construgdo de um conjunto de espordes perpendiculares a praia, especialmente em
frente a cidade de Espinho, os frequentes recuos verificados no passado parecem estar

razoavelmente controlados.
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Figura 5 - Evolucao da Linha de Costa em Espinho em frente a cidade (1911-1996) e ao
longo de todo o concelho (1970-2002)

Fonte: Vinagre, Amilcar (2003) Vulnerabilidade e proteccao costeira em Espinho, in Workshop sobre
A gestao de areas costeiras num contexto de alteragées climaticas - FLUP, Porto
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= Biodiversidade

Do ponto de vista biogeografico e de acordo com COSTA et al. (2001), o territério de

Espinho enquadra-se da seguinte forma:

Regido Eurossiberiana
Superprovincia Atlantica
Provincia Cantabro-Atlantica
Sector Galaico-Portugués
Subsector Miniense
Superdistrito Miniense Litoral
No concelho existem diferentes locais a serem preservados quer pelo seu valor
faunistico ou floristico, nomeadamente, a Lagoa de Paramos, a faixa costeira (praias e
corddo dunar) e os vales das principais ribeiras do concelho, a ribeira do Mocho, de

Silvalde e de Rio Maior.

Ora neste ponto importa fazer uma breve caracterizacdo dos principais valores

naturais presentes no concelho:

Barrinha de Esmoriz / Lagoa de Paramos

A Barrinha de Esmoriz/Lagoa de Paramos é uma laguna costeira que integra a Rede
Natura 2000 (PTCONO0018), classificada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n®
76/2000, de 5 de julho como sitio da Lista Nacional de Sitios, ao abrigo do n® 1 do
artigo 4° do Decreto-Lei n® 149/99, de 24 de abril. Integra ainda a Reserva Ecoldgica
Nacional, estd classificada como bidétopo Corine, como zona himida no ambito do
Inventario das Zonas Humidas em Portugal Continental e como uma IBA (Important
Bird Area) pela Bird Life International (PT036).

Fotografia 2 - Lagoa de Paramos

Abrange uma area de 396 ha, segundo a ficha de caracterizacdo do Sitio, que se
estende pelos concelhos de Espinho e Ovar, sendo considerada a zona himida mais
significativa do litoral Norte de Portugal entre a ria de Aveiro e o estuario do Rio
Minho. A agua que constitui a parte alagada da lagoa provém essencialmente de duas
ribeiras, a Ribeira de Rio Maior e a Vala de Maceda. Como zona humida que &, inclui

zonas inundadas, zonas encharcadas, canais e bancos de lodo envolvidas por areas de

REVISAO DO PLANO
DIRETOR MUNICIPAL




s ESPINHO REVESAO 0O PLAND

‘\@ CAMARA MUNICIPAL DIRETOR MUNICIPAL

pinhal, bosques ripicolas, praias, dunas, campos agricolas, planicie com vegetacdo
rasteira e arbustiva e por construcdes. A diversidade de habitats e a proximidade ao

mar fazem deste um ecossistema rico em espécies vegetais e animais.

O seu valor conservacionista, advém, em grande parte da presenga de 11 habitats
constantes do D.L. 140/99, trés dos quais considerados prioritarios, a saber: Lagunas
costeiras, Dunas fixas com vegetagdo herbacea “dunas cinzentas” e Florestas
aluvionais de Alnus glutinosa e Fraxinus excelsior (Alno-Padion, Alnion incanae,

Salicion albae).

Segundo o PNRN2000, no SIC Barrinha de Esmoriz ocorrem duas espécies da flora
constante do DL n° 140/99, a Jasione lusitanica (também denominada de Jasione

maritima var sabularia) e a Spiranthes aestivalis.

A vegetacdo de sapal é constituida por canigais, juncais e pradarias de herbaceas
associadas as margens. Estes locais sdao de suma importédncia para o abrigo,
alimentacdo e nidificacdo da fauna, nomeadamente da avifauna. A Lagoa é, alias,
conhecida por ser um sitio privilegiado para a nidificacdo e invernada de aves

aquaticas e um local importante de migracdo outonal de passeiriformes.

Das espécies que ocorrem na area foram identificadas as que apresentam maior valor
conservacionista, considerando-se aquelas que constam no Livro Vermelho dos
vertebrados de Portugal (Cabral et al., 2006), no Anexo I da Diretiva Aves (Anexo A-I
do DL n© 140/99) ou do Anexo II e/ou IV da Diretiva Habitats (Anexos B-II e B-IV do
DL n° 140/99).

Entre estas destacam-se trés espécies com estatuto de ameagca e que
simultaneamente constam do Anexo A-I do DL n° 140/99, todas dependentes do
biétopo canical para se reproduzirem: Ixobrychus minutus (garcote), Circus

aeruginosus (tartaranhao-ruivo-dos-pauis) e Ardea purpurea (garga-vermelha).

E, para além destas espécies de aves, destaca-se ainda a presenca de duas outras
espécies com estatuto de ameaca e constantes do Anexo B-II do DL n® 140/99:
Lampetra planeri (lampreia-de-riacho) e Discoglossus galganoi (ra-de-focinho-

pontiagudo).

Sujeita a entulhamentos no passado que reduziram a sua area, a pressao turistica e
urbanistica, a area sofre ainda de problemas graves de poluicdo com origem nas
descargas de efluentes domésticos e industriais ndo tratados e despejados para as

linhas de dgua que drenam para a Lagoa.
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Praias e Corddo Dunar

A faixa costeira do concelho de Espinho possui cerca de 5km de praias e um cordao

dunar que se estende entre Silvalde até a Lagoa de Paramos.

O sistema dunar apresenta-se num estado nitidamente degradado. Num sistema
dunar, a duna primaria, naturalmente mais sensivel, apresenta uma vegetacdo
ecologicamente adaptada a situagdes extremas de salinidade, exposicdo solar
permanente, ventos fortes, solo arenoso e deficit hidrico e de nutrientes. A duna
secundaria, estrutura fixa, estabelece um perfil de solo mais evoluido, enriquecido em
matéria organica e agua, permitindo a presenca de um estrato arbustivo. No entanto,
na faixa costeira de Espinho, a duna primaria sofreu mutacdes derivadas de fatores
anteriormente mencionados e da forte invasdo de espécies infestantes introduzidas
pelo Homem, como o chordo das praias (Carpobrotus sp.). A duna secundaria
apresenta-se descontinua pontuada por vegetacdo arbustiva sem correspondéncia

arbdrea.

A vegetagdo das dunas €, de facto, especifica, disseminando-se em tufos um tanto
esparsos ou concentrando-se nas formas concavas, sendo mais frequentes as espécies
Agropyron junceiforme, Ammophila arenaria, Artemisia crithmifolia, Oranthus
maritimus, Euphorbia paralias, Sedum acre, Plantago lanceolata, Carex arenaria,

Carex extensa e Juncus maritima.

Vales das ribeiras do Concelho

Torna-se essencial evidenciar a importancia dos trés principais cursos de agua que
atravessam o territorio concelhio no sentido Este-Oeste, desaguando no mar. Ao longo
destes, surge, nas margens, vegetacdo ripicola, constituida essencialmente por
bosques ripicolas onde se destacam os amieiros (Alnus glutinosa), freixos (Fraxinus
angustifolia ssp. angustifolia), ulmeiros (U/mus minor), choupos (Populus nigra) e
salgueiros (Salix alba ssp. alba). Este tipo de vegetagdo ribeirinha contribui de forma
marcante para a estabilidade morfoldégica e ecoldgica dos cursos de agua, sendo
também essencial para o abrigo e alimentacdo da fauna e constitui uma forte

potencialidade para o recreio e lazer.

= Paisagem e Valores Naturais

Espinho é um concelho fortemente marcado pelo mar, sendo este uma referéncia
identitaria que ao longo dos tempos influenciou os modos de vida e por conseguinte o

desenvolvimento da cidade.

O concelho possui uma extensa area de praias muito frequentadas por pessoas de

concelhos vizinhos, tornando-se fortes pontos de atracdo durante a época balnear.
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Como ja referido, a territorio concelhio é atravessada pelos trés principais cursos de
agua no sentido Este-Oeste, desaguando no mar. De facto, para além do potencial
ecoldogico e de recreio e lazer, estas ribeiras foram o melhor amigo do lavrador,
ajudando-o na produgdo agricola. Ao longo das suas margens existem varios moinhos,
construgdes feitas com materiais existentes no local, que em tempos passados eram
usados na moagem dos cereais. Estas constituem de facto, o esqueleto da conducao
de fluxos do sistema biofisico e por conseguinte a base da Estrutura Ecoldgica

Municipal.

E também nas encostas junto as ribeiras que se encontram com maior expressao as
manchas florestais de pinhal e eucaliptal, umas vezes constituindo povoamentos
mistos, com menos impactes, e outras em regime de monocultura, contribuindo para a

degradagao dos solos.

Importa ainda salientar os quarteirGes agricolas na zona sul do concelho, associados

ao litoral, onde surgem os melhores solos do concelho.
= Em Sintese,

Esta caracterizacdo mais detalhada dos recursos biofisicos do concelho de Espinho,
reforga a argumentacdo que presidiu a escolha deste FCD, e permite concluir pela sua
importancia estratégica e pelo papel fundamental dos ecossistemas costeiros que

marcam, como ja salientamos anteriormente, a identidade do concelho.

Quando observamos o PDM em vigor é de inteira justica reconhecer que, no que
respeita a faixa costeira, ja dispunha de um conjunto de dispositivos de protegdo
adequados, e mesmo a emergéncia de um aglomerado clandestino em Paramos,
perigosamente desenvolvido sobre a duna primaria, ndo se devera assacar ao PDM,
antes a falta de controlo e fiscalizagdo que a data se verificava um pouco por todo o
pais, e que permitiu que tal aglomerado se constituisse e sobrevivesse até aos nossos
dias. Alids, uma década passada, as medidas preconizadas no POOC foram, no geral,

facilmente compatibilizadas com as disposi¢cdes do PDM.

Ja no que toca aos ecossistemas ribeirinhos, correspondentes as trés ribeiras que
atravessam o concelho, a delimitacdo da Reserva Ecoldgica Nacional que deveria
incluir, pelo menos, os leitos de cheia e as galerias ripicolas, apresenta ébvias lacunas.
De facto é pautada por frequentes interrupgdes ndo oferecendo assim uma protecdo

continua e eficaz a estes importantes ecossistemas.

Relativamente as éareas agricolas, essencialmente no que diz respeito a Reserva
Agricola Nacional o PDM em vigor apresenta uma série de incongruéncias,
essencialmente nas areas proximas das linhas de agua, onde existem construgdes ndo

agricolas, contrariando a ideia de salvaguarda dos vales de aluvido.
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3.2.2. Proposta do Plano

No que respeita ao FCD orla litoral, a proposta de revisdo do PDME sera analisada
tendo em atencdo as seguintes trés dimensGes: i) a dinamica da faixa costeira, ii) a
biodiversidade e o valor ecoldgico intrinseco dos ecossistemas litorais, com destaque
para a Lagoa de Paramos, iii) o modo como a Estrutura Ecoldgica Municipal foi
concebida e desenhada, salientando a articulagdo e integragdo no seu seio dos
principais ecossistemas concelhios, designadamente a orla litoral e as orlas ribeirinhas

interiores.

No tocante a dinamica da faixa costeira para sul da cidade de Espinho, a proposta do
plano é a da salvaguarda de todos os recursos e valores naturais presentes nesta area,
que agora esta integrada na Rede Natura 2000. Nesse sentido esta area integra a
Ecoldgica Fundamental que constitui o suporte dos sistemas ecoldgicos fundamentais e
cuja protecdo é fundamental e indispensavel ao funcionamento sustentavel do
territorio. Portanto, as orientagbes de gestdo para este Sitio sdo dirigidas
essencialmente a preservagdo da lagoa e ecossistemas dunares, cumprindo as

disposicdes do Plano Sectorial da Rede Natura 2000.

Acresce que o projeto de execugdo da requalificagdo e valorizacdo do Sitio “Barrinha
de Esmoriz” realizado pela POLIS Litoral da Ria de Aveiro ja se encontra em fase de
adjudicacdo da obra pelo que as orientacOes previstas no PSRN2000 serdao executadas

a breve prazo, indo ao encontro dos objetivos deste FCD.

Um outro objetivo do PDM para esta faixa costeira é a ponderagdao da deslocalizagdo
das habitagOes existentes no lugar da praia de Paramos, no seguimento do disposto no
POOC-CE em vigor. Nesse sentido, e com o intuito de precisdo as intengdes de
promogdo e salvaguarda desta faixa costeira, esta em curso o Plano de Pormenor da

Orla Litoral Sul de Espinho em articulagao com o PDM.

Em relacdo a faixa costeira norte, confinante com a cidade consolidada, o principal
objetivo do plano é o da requalificacdo da frente urbana da marginal e do acréscimo de
relacdo da cidade com o mar, minimizando ou mesmo eliminando o trafego rodoviario
da rua 2 de forma a disponibilizar todo este espago para a fruicdo coletiva

descomprometida.

Relativamente a Reserva Ecoldgica Nacional esta revisdo do PDM vem despoletar a sua
alteragdo, essencialmente motivada pela disponibilidade de uma cartografia atualizada
e de maior confianga, o que permitiu que a qualidade da REN no concelho de Espinho
aumentasse significativamente, na medida em que os sistemas foram delimitados com
rigor, atendendo a realidade do territério e promovendo um sistema continuo de

recursos e valores naturais.
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O mesmo acontece no que se refere a Reserva Agricola Nacional, resultando numa

area mais coesa e coerente com a realidade territorial.

Sao objetivos dos Planos incorporados nos projetos e agdes transversais do Programa
de Execucgdo e Financiamento, a elaboragdo de documento com enumeracao de pontos
de conflito da orla costeira e sensibilizacdo da populacdo face a problematica das zonas
costeiras, considerando que o planeamento da orla costeira servira se desincentivo da

expansdo urbana nestas zonas sensiveis e de risco.

Por ultimo serd importante salientar algumas das medidas concretas previstas no
Programa de Execucdo do PDM, com repercussdes diretas positivas no FCD Orla

Litoral:

Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano (PEDU);

Plano de Acao de Regeneragcao Urbana (PARU) e/ou Plano de Agao Integrado para
as Comunidades Desfavorecidas (PAICD);

Areas de Reabilitacdo Urbana (ARU);

Promocdo da regeneragdo do sistema de espacgos publicos;

Reforgar a relagao da frente litoral com o mar no contexto urbano e no contexto
rural;

Requalificagao e Valorizagdo da Lagoa de Paramos;

Projeto e execugao da valorizagao das ribeiras e respetivas margens;

Elevar a qualidade das praias do concelho;

Criagdo e Divulgagdo de roteiros dos lugares e valores identitarios do concelho;
Divulgacao e Promogdo do Patriménio Imaterial;

Requalificacdo da frente de mar;

Conclusao do Plano de Pormenor da Orla Litoral Sul de Espinho;

Execucdo da via permeavel a Praia de Paramos;

Projeto e Requalificacdo e Valorizacdo do “sitio” da Barrinha de Esmoriz e Paramos.

Conclui-se que a realizacao destas diversas intervencdes responde a importancia dos
desafios que se colocam a recuperagdao e valorizacdo de toda a orla maritima do

concelho de Espinho.

3.2.3. Avaliacao Ambiental

A delimitacdo das areas de protecdao, adotando as orientacbes do Plano Sectorial da
Rede Natura 2000, bem como as “exigéncias” dos valores naturais ai presentes,

garantindo a conservacgao da natureza.

Integracdo de toda a faixa costeira do concelho na Estrutura Ecoldgica Municipal,
integrando a Estrutura Ecolégica Fundamental, incluindo os sistemas ribeirinhos e

salvaguardando areas lineares complementares a uma rede de mobilidade suave.
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A nova delimitacdo da REN e da RAN garante a conservacdo dos recursos genéticos do
territorio e a valorizacdo das zonas de maior sensibilidade biofisica e doutras
componentes e valores ambientais, paisagisticos e culturais, contribuindo ainda para

conservacgao da biodiversidade.

Requalificacdo e valorizacdo do Sitio “Barrinha de Esmoriz” através do projeto de

execucao realizado pela POLIS Litoral da Ria de Aveiro.

Requalificacdo da frente urbana da marginal e do acréscimo de relacdo da cidade com

o0 mar, minimizando ou mesmo eliminando o trafego rodoviario da rua 2.

A conclusdo do Plano de Pormenor da Orla Litoral Sul de Espinho que contribui para a
recuperacao da estrutura ecoldgica local e dos habitats presentes na area e definidos

no PSRN2000 assim como para o equilibrio da estrutura edificada / cultural.
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3.3. Qualidade de vida
3.3.1. Situacgao atual

Tal como os FCD anteriores o FCD qualidade de vida serd aqui encarado com uma
larga abrangéncia, englobando todas as questdes estratégicas associadas as dinamicas
da populacdo e do emprego, a qualidade dos fatores fisicos do ambiente e a saude

publica e bens materiais.

Como se reconheceu na definicdo do ambito desta AAE, nem todos estes fatores terdo
a mesma importancia pelo que nos vamos concentrar sobre aqueles que levantam os
maiores problemas e desafios ao futuro desenvolvimento do concelho de Espinho e
tem expressdo nas medidas de um PDM. Comecamos pelas dindmicas populacionais,
tanto mais que sdo determinantes dos cenarios que se abrem ao concelho no médio /

longo prazos.

= Populacao

Como referido anteriormente, a populagao concelhia tem vindo a diminuir ligeira mas
continuadamente nas Ultimas duas décadas, registando-se uma variagdo entre 2001 e
2011 de (-) 5,68%, superior ao registado na década anterior (entre 1991 e 2001) que
foi de (=) 3,59%.

No entanto, analisando a evolugao recente da populagdo residente por freguesias,
sobressaem duas situagbes divergentes mas complementares: o acentuado
crescimento da freguesia de Anta até 2001, situacdo que sofreu ligeira inversao em
entre 2001 e 2011; e o forte decréscimo do nimero de habitantes da freguesia de
Espinho desde 1981.

As freguesias de Guetim, Paramos e Silvalde, apresentam um crescimento moderado
até 1991, invertendo-se esta situacdo nas duas Ultimas décadas, sendo que entre
estas, é a freguesia de Silvalde a que perdeu mais populagdo (passou de 8180
habitantes em 1991 para 6673 habitantes em 2011).

No que diz respeito a estrutura demografica entre 2001 e 2011 registou-se uma
evolucdo positiva do nimero de familias, da ordem dos 4%, valor este que contrasta
com a perda populacional registada neste mesmo periodo. Mesmo assim, este valor é
ligeiramente inferior a variagdo verificada na década anterior, situagdo que podera
corresponder a que nos préximos anos se verifique a uma evolugdo ligeiramente

positiva do nimero de familias.

Do mesmo modo, observa-se uma tendéncia geral para o envelhecimento da
populacdo, cendrio que ja era verificado na década anterior e semelhante ao
constatado a escala nacional.
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De acordo com dados do INE, a populagdo do concelho era, em 2011, constituida por

aproximadamente 13% de jovens, 67% de adultos, e 21% de idosos.

Analisando agora a evolugdo das ultimas 3 décadas constata-se, entre 1991 e 2011,
um importante reforgo do peso da populacdo com mais de 65 anos, acentuando o
envelhecimento da populacdo (registe-se a duplicacdo percentual desta faixa etaria
entre o ano de 2001 e 2011), bem como a continua reducdo da faixa etaria entre os 0
e 24 anos, que percentualmente passou de 38,2% da populacdo total em 1991 para
23,4% em 2011.

Tendo em atengdo que o atual PDM foi preparado em finais dos anos 80, inicio dos
anos 90, compreende-se que dificilmente os seus autores poderiam antecipar a perda
de populagdo que posteriormente se veio a verificar no concelho de Espinho. No
entanto, a perda de populagdo na cidade ja se verificava e o recenseamento de 1991

tornou-a mais evidente.

Em todo o caso, os dados apresentados demonstram que a populacdo poderda ndo
apresentar uma dindmica de crescimento, contudo, o nimero de familias crescera em
qualquer das circunstancias, e é esta variavel que melhor se relaciona com as
necessidades de habitacdao. Por outras palavras, reconhece-se que algumas medidas
do PDM em vigor ja previam a necessidade de construgdo de novas habitagbes (em

resposta ao previsivel aumento do nimero de familias).

Quanto a composicdo da populagdo segundo as disponibilidades de mdo-de-obra ativa,
os estudos de caracterizagdo evidenciam que o concelho de Espinho apresentava, em
2011, uma taxa de atividade de 45,97%, a segunda mais baixa da Area do Grande

Porto.

Avaliando a evolugdo entre 1991 e 2011, registou-se em Espinho uma diminuicdo de
14% na populagao residente ativa, relacionada principalmente com a diminuicao da
populagdo ativa masculina, uma vez que a populagao ativa feminina manteve neste
periodo praticamente o mesmo valor. Se na primeira parte deste periodo a evolugdo
negativa foi muito pouco significativa (-1,79%), jd no segundo periodo, entre 2001 e
2011, este decréscimo foi muito mais relevante (-12,55%). Em 2011 a taxa de

atividade no concelho era de 45,97%.

Relativamente ao desemprego, verificou-se que em Espinho e nas areas envolventes o
valor da taxa de desemprego em 1991 ndo era muito diferente, oscilando entre os 5%
e 0s 7%, com excegao da Area do Entre Douro e Vouga, que tinha nesse ano a taxa de
desemprego mais baixa, destacando-se Santa Maria da Feira com 2,74%. No entanto,
a evolugdo da taxa de desemprego nas duas Ultimas décadas, embora com um
crescimento generalizado, ndo se evidenciou em todos os concelhos de igual forma.

Assim, e de acordo com o Censos de 2011, Espinho apresentava a taxa de
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desemprego mais elevada com 18,4%, seguindo Vila Nova de Gaia com 17,9% e o

Porto com 17,6%.

No que diz respeito a estrutura dos ativos segundo o sector de atividade para os
municipios envolventes a Espinho, os estudos efetuados revelam a importancia
generalizada do emprego dos residentes no sector tercidrio, que ocupa a maior fatia

em todos os municipios, mas de forma diferenciada.

Quanto ao municipio de Espinho, verificou-se em 2011 uma diminuicdo da proporgdo
de ativos nos setores primarios e secundario, aumentando a percentagem de ativos do

setor terciario.

De salientar que a nova distribuicdo setorial das atividades da populacdo ativa de
Espinho é resultado das alteragdes dos setores econdmicos mais importantes na
regido, mas sobretudo pela acentuada perda de populacdo ativa deste municipio, que
passou de 15.536 individuos em idade ativa em 2001 para 11.925 individuos em 2011,
uma reducdo de 23%, e que em algumas freguesias atingiu os 30% como é o caso de
Guetim. As variacdes entre os setores secundario e primario resultam assim pela
perda da populagdo ativa empregada, alteracdes na estrutura etaria da populacdo e
fendmenos de desindustrializagdo e reestruturagdo industrial presentes em toda a

regido e municipio.

O PDM em vigor apostou num conjunto de areas industriais que ainda ndo estdo
consolidadas. Em alguns casos ja serdo poucas as verdadeiras indUstrias ai instaladas,
tendo alguns destes espacgos sido progressivamente convertidos em espagos de
servigos, comércio e armazenagem. A questdo que se coloca atualmente é que o
investimento industrial para se afirmar tem de ser acompanhado de inovacgdo e
desenvolvimento tecnoldgico que é muito mais exigente em termos de qualidade dos

espacos, equipamentos e infraestruturas.

= Ambiente Urbano

O concelho de Espinho integra-se na Grande Area Metropolitana do Porto (AMP),
destacando-se a sua interdependéncia com os concelhos do Porto e de Vila Nova de
Gaia, e ainda com os concelhos de Ovar e de Santa Maria da Feira. Como suporte
destas interdependéncias destaca-se o papel das infraestruturas rodovidrias (A29 e
A41) e ferrovidrias que servem o concelho. Estes representam os eixos de
atravessamento do concelho na direcdo Norte-Sul. Existe ainda o eixo Nascente /
Poente, que corresponde a Circular Regional Exterior do Porto (CREP). O
funcionamento atual desta rede concentra pressdes sobre a entrada principal na

cidade realizada unicamente através da Rua 19.
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Como referido anteriormente, a cidade de Espinho, com aproximadamente 2/3 da
populacdo do concelho, desempenha um papel fundamental na dinamica de
estruturacdo territorial. De facto, a fixacdo da populagdo no territdrio assenta num
caracter dual entre a cidade de Espinho, que se constitui como o Unico verdadeiro
centro urbano, e o territério concelhio remanescente fortemente influenciado e
dependente do podlo central. Com excecdo da cidade, o sistema de povoamento do
concelho apresenta um caracter linear e dispersivo caracterizado no FCD solo. As
dinamicas do parque habitacional sdao diretamente influenciadas quer pela situagdo
demografica quer por aspetos de ordem econdmica. A situacdo atual do concelho
caracteriza-se por uma boa capacidade de investimento e uma cobertura quase total
de todas as infraestruturas basicas. Ndo obstante, registam-se algumas caréncias
associadas, em particular, a construgées clandestinas, que ainda tem alguma
expressdo nas zonas rurais do concelho. E relevante também o elevado peso dos

alojamentos vagos ou com ocupacdo sazonal.

Estes fatores conjugam-se de modo que se identificam duas realidades diferentes no
concelho e que em boa parte retratam disparidades de ordem social. Por um lado, as
freguesias de Espinho e parte de Anta, com uma estrutura habitacional mais citadina,
possuindo uma maior dinamica construtiva (particularmente Anta), em que as
guestdes se colocam sobretudo ao nivel da consolidagdo e expansdo urbana. Por outro
lado, na restante area do concelho onde se observam sinais de alguma ruralidade,
apresentando ainda caréncias no parque habitacional tanto de cariz quantitativo como
qualitativo, traduzidas em termos do elevado peso da habitagdo ilegal. O PDM em

vigor certamente de forma involuntaria, terd contribuido para a agravar esta situacao.

Relativamente a qualidade do ar no concelho, ainda ndo existem dados publicados,
provavelmente porque ndo existem focos poluidores significativos, quer pontuais quer
lineares, e o concelho apresenta excelentes condicdes naturais de dispersdao de
poluentes na atmosfera. De facto, dada a auséncia de indUstria poluidora, a localizagdo
em plena area florestal e a nascente da cidade da A29 e da A41, as Unicas vias com
significativo trafego automodvel, a proximidade do oceano, a orografia suave do
concelho, e portanto a exposicdao do concelho a ventos permanentes, ndo parecem

existir razGes objetivas para que se registem problemas de poluigdo atmosférica.

A caracterizagdo do ruido no concelho aponta para apenas algumas situacdes
perfeitamente delimitadas de poluicdo sonora. Estas relacionam-se com os eixos
viarios, em que se registaram valores pontuais mais elevados, nomeadamente na A29
e na A41 com valores superiores a 70 dB(A) para o indicador Lden e valores superiores
a 60 dB(A) para o indicador Ln.

Recordando que se tratam de registos isolados e boa parte destas vias ndo atravessam
o0 meio urbano pode concluir-se que o concelho ndo apresenta igualmente problemas

significativos de ruido. Pelo contrario, ainda recentemente a concretizacdo do
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rebaixamento da linha de caminho-de-ferro na area central da cidade de Espinho veio

contribuir para a redugao dos niveis de ruido em toda a sua envolvente.

No que respeita as infraestruturas de abastecimento de agua, drenagem e tratamento
de aguas residuais e recolha e tratamento dos residuos sélidos urbanos, o concelho
encontra-se atualmente servido de forma bastante satisfatdria, pelo que ja ndo serdo
estes os fatores de qualificacdo do quadro de vida das populagdes que, pelo contrario,
rapidamente os assumem como direitos adquiridos, desvalorizando-os implicitamente.
Registe-se que esta profunda mudanca de atitudes ocorreu num periodo relativamente

curto que, grosso modo, coincidiu com a vigéncia do PDM em vigor.

Por ultimo, importara referir que a qualificacdo do ambiente urbano é, sem duvida, um
dos mais importantes fatores de qualidade de vida na atualidade. Esta qualificacdo
concretiza-se com base em intervengGes de ordem inferior, a nivel de planos de
urbanizacdao, de pormenor e do projeto urbano. Cerca de 20 anos passados sobre a
sua entrada em vigor, ndao parece justo avaliar o atual PDM pela sua capacidade de
desencadear estas iniciativas, pelo que apenas aqui se regista este aspeto que sera
retomado no ponto seguinte aquando a analise da pronuncia sobre a proposta de
revisao do PDME.

= Riscos e Seguranga

Galgamentos Costeiros / Erosao Litoral

Um dos riscos com maior expressao no municipio sdo os galgamentos costeiros, tendo
sido registados nos Ultimos anos varias situacGes, especialmente nas freguesias de

Silvalde e Paramos, mas também na orla da prépria cidade de Espinho.

Os episodios de galgamentos maritimos e erosdo costeira em Espinho sdo conhecidos

ha mais de 100 anos.

Num estudo elaborado por Pedrosa e Freitas (2008) constatou-se que durante o
periodo entre 1900 a 2003 ocorreram 23 episodios de galgamentos maritimos ao longo
da costa de Espinho, essencialmente na frente maritima da cidade e no aglomerado

habitacional da Praia de Paramos.

No sentido de protegdo da costa, no referido periodo foram construidas varias
infraestruturas. Em 1909 foi construida uma “muralha” de pedra assente em estacas
de madeira, para protecao das habitacdes situadas na atual rua n°2, que, por forca

das aguas, acabou por ser destruida em 1911.

No periodo entre 1933-1967 foram registados 14 episddios de galgamentos maritimos

(Pedrosa e Freitas, 2008) “resolvidos” com varias intervengdes que se resumem a trés
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enrocamentos construidos durante a década de 50, na frente da cidade de Espinho e
de Silvalde. J& na década de 70, no seguimento das preocupacbes locais e das
entidades governamentais sobre o continuo recuo de costa e a diminuicdo da area de

praias, foram construidos varios espordes ao longo da freguesia de Espinho.

No entanto, estas construgdes ndo resolveram a situacdo e no inicio da década de 80
surgem novas intervengdes em detrimento da ocorréncia de varios episddios de
galgamentos maritimos e varios apelos efetuados pela populagcdo. Deste modo, foram
construidos dois espordes curvados e ligados por um enrocamento em Espinho, um
espordo e um enrocamento em Silvalde e dois espordes e um enrocamento em
Paramos. Este sistema de protecao estabilizou durante algum tempo a posicao da linha

de costa.

Por ultimo, no que se refere ao periodo entre 1998-2003 denota-se que a tendéncia de
recuo da linha de costa volta a manifestar-se com intensidades preocupantes junto a

Espinho, Silvalde e Paramos.

Cheias e Inundacgobes

No concelho de Espinho as zonas suscetiveis a cheias e inundacgdes incidem sobre as
areas aplanadas adjacentes as ribeiras de Mocho, Silvalde e Rio Maior, sendo que a
zona mais potencialmente afetada se situa na confluéncia da Ribeira de Rio Maior com
a Lagoa de Paramos/Barrinha de Esmoriz. Contudo, a probabilidade de ocorréncia de

cheias e inundacgGes é reduzida dado o baixo caudal que caracteriza estas ribeiras.

Incéndios Florestais/Agricolas

Relativamente aos incéndios florestais, o PMDFCI refere que o Municipio de Espinho
apresenta um diminuto niumero de ocorréncias. Nos ultimos 10 anos, as areas ardidas
do municipio correspondem apenas a duas (2006 e 2011), ambas na Unido das

Freguesias de Anta e Guetim.

Incéndios Urbanos

No concelho de Espinho os centros urbanos antigos apresentam maior vulnerabilidade
aos incéndios urbanos visto que os mesmos possuem particularidades que propiciam a

deflagracdo e propagacdo de incéndios.

Os edificios suscetiveis a este risco sdo aqueles que se localizam em ruas estreitas e
com um tracado complexo, dificultando o acesso a veiculos dos bombeiros, e os
edificios em mau estado de conservagdo e/ou em ruina por apresentarem grandes

gquantidades de materiais combustiveis no seu interior.
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Acidentes Rodoviarios

Os dados da Autoridade Nacional de Sinistralidade Rodoviaria (ANSR) mostram que a
sinistralidade tem vindo a oscilar entre 2004 e 2010 no concelho de Espinho.

Relativamente aos acidentes com vitimas mortais e/ou feridos graves no periodo entre
2004 e 2010 constatou-se que a via onde ocorreram mais acidentes com vitimas
mortais foi na A29, registando-se 10 acidentes dos quais resultaram 5 mortos e 8
feridos graves. A segunda via do concelho onde se registaram mais acidentes com
vitimas mortais corresponde a Estrada de Santiago, onde ocorreram 4 acidentes dos

quais resultaram 2 mortos e 2 feridos graves.

Da analise a Carta de Suscetibilidade de Acidentes Rodoviarios constante do PMEPC de

Espinho conclui-se o seguinte:

A suscetibilidade é elevada na A29 e A41.
A suscetibilidade de acidentes rodoviarios é moderada na Via Central, na
EN326, na EN109 e EN109-4.

As vias de suscetibilidade baixa correspondem as restantes vias do municipio.

Acidentes Ferroviarios

Sendo o concelho de Espinho atravessado pela linha ferroviaria do Norte e pela linha
do Vouga, a suscetibilidade de acidentes, quer no transporte de passageiros quer no

transporte de mercadorias, € uma realidade que ndo pode ser descurada.

Sdo de considerar os diversos pontos de atravessamento rodoviario da linha do Norte
gue poderdao originar acidentes graves caso ndao sejam cumpridas as medidas ou

respeitadas as regras de seguranga.

Importa referir que do ponto de vista do trafego, o maior risco resulta da passagem de
mercadorias perigosas no tunel de atravessamento da cidade de espinho.

Acidentes no transporte de matérias perigosas

Até a data ndo ha registos de acidentes significativos no transporte de matérias
perigosas. No entanto importa referir que as vias com suscetibilidade de acidentes

rodoviarios sdo as seguintes:

A29 e A41 - suscetibilidade elevada
Via Central, EN326, EN109 e EN109-4 - suscetibilidade moderada
Restantes vias do concelho - suscetibilidade baixa

Esta suscetibilidade de acidentes pode aumentar mediante alguns fatores como a

proximidade a areas industriais e a proximidade a postos de combustiveis.



Y

ESPINHO

CAMARA MUNICIPAL

3.3.2. Proposta do plano

Como ja referido anteriormente tem-se registado um crescimento negativo na
dindmica demografica do concelho, 31.786 habitantes segundo os Censos de 2011, a
semelhanca dos registos nivel nacional. Importa mencionar que os resultados
apresentados pelo INE, no exercicio das Projecdes de populacdo residente 2012-2060
publicados em 2014, apontam para uma tendéncia de decréscimo populacional dos
10,4M para 8,6M de residentes.

Esta dindmica demografica, que aponta para perdas concelhias na ordem dos 192
hab/ano nos ultimos 10 anos, carece de uma focalizacdo no sentido de minorar este

cenario, sendo este um fator ponderado na presente revisdo do PDM.

Com efeito, os saldos fisioldgicos e migratérios observados nas ultimas duas décadas,
em valores absolutos concelhios de respetivamente de 100hab x ano e de 200 hab x

ano tem vindo a diminuir ligeiramente.

A melhoria registada nos ultimos anos relativa ao acesso as infraestruturas basicas
promoveu a nucleagdo dos aglomerados urbanos, onde estdo incluidos equipamentos e
0 parque habitacional, funcionando como elemento estruturante e reforgando assim

novas centralidades.

Como ja referido, o concelho de Espinho esta relativamente bem servido em termos de
infraestruturas viarias, sendo atravessado por algumas das principais rodovias
nacionais. No entanto, considera-se que atualmente as ligagdes existentes entre estas
e o centro urbano ndo sdo as mais adequadas, existindo alguns “estrangulamentos”
que devem ser ultrapassados ou minimizados, de modo a que a cidade possa de facto

retirar beneficios da sua proximidade aos principais eixos rodoviarios.

Para uma melhoria da rede de mobilidade estdo previstas acdes de requalificagdo e
prolongamento de eixos viadrios tendo por base a hierarquia da rede vidria do
municipio, assim como, a execucdao de projetos transversais como é exemplo o
Interface Intermodal que permitira fazer ligagdo entre o transporte rodoviario e
ferroviario. As acles previstas ao nivel do transporte ferroviario contribuirdo

fortemente para a qualidade de vida da populagdo.

A definicao e disponibilizagdo de espagos canais de concretizacdo de uma rede de
mobilidade suave que inclui um conjunto de eixos clicdveis e pedonais, estabelecendo
a ligacdo da cidade aos principais polos atrativos, funcionam como estratégia nos

sectores do turismo, lazer e saude, potenciando outras atividades complementares.

Na dindmica urbana, a freguesia onde se verifica maior incidéncia urbanistica é a de

Anta, no entanto é na freguesia de Silvalde que poderd ser mais facilmente promovida
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a dindmica e prolongamento da malha urbana cumprindo o objetivo de funcionar como

elemento estruturante e identitario do tecido citadino.

O Parque Urbano da Cidade, na zona central do concelho, onde se localizam alguns
equipamentos estruturantes e de caracter supramunicipal pode potenciar a qualidade
de vida, funcionar como elemento integrador na envolvente verde de Espinho e
promover um continnum verde através dos corredores ribeirinhos até a orla litoral.
Acresce que esta intencdo devera ser acompanhada da conservagado, valorizagdo e
recuperacao dos sistemas ribeirinhos de forma a obter uma paisagem equilibrada e

saudavel para todos.

No que diz respeito a estrutura de habilitagbes, Espinho apresenta uma fatia
significativa da populacdo com habilitacGes médias e superiores, cuja situacdo face ao
emprego determina fortemente a condicdo do concelho face & Area Metropolitana do
Porto (AMP).

A condigdo econdmica futura do concelho de Espinho pode passar pelo reforgo das
suas potencialidades locais no sentido do fortalecimento dos aspetos diversificados que
sustentam a economia da cidade e do concelho ou ser conduzida no sentido do
aumento da eficacia da integracdo metropolitana ao nivel da localizacdo do emprego
qualificado, tornando-se Espinho essencialmente um concelho pautado por atividades

comerciais e de servicos.

Em 2011 verificou-se uma diminuicdo da proporgdo de ativos nos sectores primario e
secundario aumentando a percentagem dos ativos do setor terciario. Neste setor pode
esperar-se a estabilizagdo das atividades e a sua crescente qualificacdo, dada a
estabilidade do numero de consumidores e o aumento da mobilidade associado a
proximidade a outros centros. Os sectores do Turismo, Lazer e Salude deverdo
constituir apostas na criagdo de atividades complementares e na sua qualificagdo. O
mesmo deverd acontecer relativamente ao comércio tradicional local em que a aposta
na reabilitacdo e regeneragao urbana serdo objeto de desenvolvimento e de suporte a

qualidade de vida local.

Relativamente ao setor empresarial importa referir que as areas com potencialidades
para a criacdo de atividades econdmicas apresentam boa acessibilidade as redes de
comunicacao e transporte, condicdo determinante quando conjugada com a dimensao
e concentragdo de atividades que potenciem sinergias importantes para o

desenvolvimento e competitividade deste setor.

Quanto ao emprego a proposta do PDM apresenta uma estratégia de desenvolvimento
econdmico que propde algumas medidas concretas de atragdo ao investimento

designadamente, a requalificacdo da atual area industrial da cidade como pélo de
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criatividade e inovagdo, a reconversdo e estruturacdo dos espacos de atividades

econdmicas existentes e a criacdo de novos.

Reconhece-se porém que a capacidade de diversificacdo e adequacdo da oferta
residencial e da melhor qualidade do ambiente urbano podera potenciar a fixagdo da

populacdo e o desenvolvimento econdmico do concelho.

Quanto a atratividade residencial a proposta do PDM contem politicas, medidas e agGes
dirigidas especificamente a melhoria das condicdes de funcionamento do mercado
imobilidrio e racionalizacdo do uso do solo, e a melhoria da qualidade do ambiente
urbano, sendo que estas Ultimas dependerdo da futura concretizagdo de intervencgées

de ordem inferior previstas nas diversas UOPG.

Relativamente aos riscos naturais, designadamente galgamentos costeiros/erosao
litoral, cheias /inundagBes o plano prevé que nas areas contiguas as margens dos
cursos de agua ndo serdo admitidas construcdoes ou ampliacGes de edificios, alteracao
do sistema natural de escoamento por obstrucdo a circulagdo das aguas, realizagdo de
obras que impliquem alteracGes das suas caracteristicas naturais, destruicdo do

revestimento vegetal ou alteragao do relevo natural, entre outras.

Por Ultimo serd importante salientar algumas das medidas concretas previstas no
Programa de Execugdo do PDM, com repercussdes diretas positivas no FCD Qualidade
de Vida.

Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano (PEDU)

Plano de Agdo de Regeneracdao Urbana (PARU) e/ou Plano de Agdo Integrado para
as Comunidades Desfavorecidas (PAICD)

Regeneragdo urbana associada a comunidades desfavorecidas

Elaboragdo do Plano de Mobilidade

Plano de Modernizacao/Projeto de aumento de capacidade da Linha do Norte
(Gaia/Ovar)

Reconversdo do troco em Via Larga, de forma a fazer a ligagdo com a Linha do
Norte e poder integrar o servico nos Urbanos do Porto (Ligacdao da Linha do Vouga
a Linha do Norte a partir do Apeadeiro de Silvalde)

Desnivelamento das passagens de nivel da linha de caminho-de-ferro da Linha do
Norte

Definicdo e execugdo de ciclovias com Instalagdo de bikesharing, incluindo os
corredores ribeirinhos, e eventualmente a adaptagdo da linha do Vouga, a utilizar
futuramente como ciclovia

Promogdo da regeneracgdo do sistema de espagos publicos

Projeto e execucao da valorizagdo das ribeiras e respetivas margens

Elevar a qualidade das praias do concelho

Criagdo e Divulgagdo de roteiros dos lugares e valores identitarios do concelho
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Implementacdo de espacos florestais lazer/recreativos

Definicdo de trés ARU’s : Cidade de Espinho - quadrilatero entre as ribeiras do
Mocho e de Silvalde e Av. 32; Bairro Piscatério e Zona Industrial de Barros -
Silvalde; Rua 19 - desde o n6 da A29 até a esplanada da orla costeira

Elaboragdo de projeto (s) que contemple a regeneracdo e o acréscimo de areas
pedonais e de conforto urbano

Execucdo do Espago Publico da Plataforma a Superficie na sequéncia do
Rebaixamento da Via- Férrea incluindo acessos superiores e inferiores pedonais,
ciclaveis e rodoviarios

Ligacdo do Parque Urbano a cidade através da mobilidade suave

Racionalizagdo dos equipamentos publicos

Requalificagdo da frente de mar

Requalificacao da atual area industrial como podlo de criatividade e inovacdo
Melhoria da acessibilidade ao Centro Escolar

Reconversédo e Estruturagdo dos espacos de atividades econdmicas que potenciem a

captagdo de investimento e promovam a criagdo de emprego

3.3.3. Avaliacao Ambiental

A dotagdo de infraestruturas e equipamentos coletivos é bastante satisfatoria e

estruturante do sistema urbano do concelho.

A melhoria da hierarquia viaria do concelho e a articulagdo entre os varios modos de
transporte induz a um desenvolvimento econémico do concelho que se traduz no nivel

da qualidade de vida da populagao.

A reabilitacdo e regeneracao urbana serdo objeto de desenvolvimento e de suporte a
qualidade de vida local, a animagdo urbana e ao turismo, promovendo ainda a

revitalizacdo do comércio tradicional local.

O Parque Urbano da Cidade como elemento integrador na envolvente verde de Espinho
deverda promover o continnum verde através dos corredores ribeirinhos até a orla
litoral potenciando uma melhoria na vivéncia e contribuindo para o recreio, lazer e

saude da populagao.

A potenciacdo dos recursos endoégenos promovera o desenvolvimento econémico do
concelho de uma forma sustentavel, resultando ndo sé na criacdo de emprego nas
atividades locais assim como na dindmica induzida pela afluéncia de ndo residentes ao

concelho.

A salvaguarda do patriménio natural e cultural do concelho conduzem a valorizacao
dos recursos turisticos existentes tornando o concelho mais atrativo nas vertentes

cultural e da natureza.
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A consolidacdo dos espacos urbanos, em detrimento da ocupagdo de novas areas de

expansdo, permite uma maior poupanca de recursos,

pela otimizagao das
infraestruturas de recolha e gestdao de RSU.
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4. SINTESE

Apos a avaliagdo dos impactes para cada um dos fatores criticos, podemos concluir
que a proposta do PDM apresenta-se globalmente positiva no que respeita as suas
provaveis consequéncias ambientais, sendo capaz de corrigir alguns erros, omissoes e
desatualizagdes constantes do PDM atual, conduzindo a pratica as principais politicas e
diretrizes de ordem superior emanadas dos documentos de natureza estratégica mais

relevantes.

Mais relevante do que a analise dos riscos identificados, que resultam das obras a
efetuar, sdo o que podemos designar por riscos potenciais, que tém a ver com o modo
como a subsequente gestdo urbanistica, ao longo dos dez anos de periodo de vigéncia
do novo plano, encarar e interpretar o modelo estratégico territorial preconizado, do
gue propriamente com o conjunto de medidas e agdes preconizadas no PDME, que

refletem claramente uma perspetiva de desenvolvimento urbano sustentavel.
Neste sentido, entende-se considerar as seguintes recomendacgdes especificas:

Estudar as consequéncias da aplicagdo da nova estratégia de ordenamento do PDM
a todas as construgdes de génese ilegal previamente identificadas e devidamente
inventariadas e caracterizadas, no sentido de por termo a este passivo, mas
promovendo a legalizagdo das que efetivamente relinem as condicGes necessarias
para o efeito e propondo a alteracdo e/ou reconversdo daquelas que poderdo vir a

reunir no futuro aquelas condicdes e a demolicdo das restantes;

Dar prioridade a resolucdo definitiva do aglomerado da Praia de Paramos,
reiterando que os valores em causa transcendem a importancia concelhia e
justificam, portanto, o comprometimento das autoridades regionais e nacionais na
efetiva resolucdo deste problema que, recorde-se, condiciona toda a estratégia de
requalificacdo da orla litoral Sul do concelho tal como definida na UOPG 2 - Orla
Litoral Sul da RPDM;

Incrementar a regeneracdo e a reabilitacdo urbanas como essenciais a
requalificacdo e “construgdo” da nova cidade, criando incentivos de natureza fiscal

ou outros que promovam a sua concretizacao;

Densificar a operacdo de reparcelamento urbano como essencial a execugdo do
plano, banalizando o recurso a delimitacdo de unidades de execugdo e garantido a
equidade na distribuicdo dos encargos e beneficios resultantes das operacoes
urbanisticas, por forma a evitar a repeticdo dos efeitos inibidores verificados na

execugao dos Planos de Pormenor;

Promover um plano de mobilidade para o concelho dirigido em particular ao

controlo da crescente pressdo automoével e de estacionamento, sobretudo nas
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zonas mais centrais da cidade de Espinho e na sua faixa litoral, privilegiando os

modos de mobilidade suave;

Recuperar, requalificar e promover os cursos de agua que cruzam o concelho e que
tém efeito estruturante na sua organizacdo e vivéncia, como “espacos canais” que

asseguram percursos de lazer e recreio e garantem o continuum verde.
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5. PROGRAMA DE GESTAO E MONITORIZAGAO AMBIENTAL

De acordo com o previsto no Decreto-lei n® 232/2007 de 15 de junho, “as entidades
responsaveis pela elaboracdo dos planos e programas avaliam e controlam os efeitos
significativos no ambiente decorrentes da respectiva aplicacdo e execucao, verificando
a adopcdo das medidas previstas na declaracdo ambiental, a fim de identificar

atempadamente e corrigir os efeitos negativos imprevistos.”

No sentido de cumprir com a Uultima fase da avaliagdo ambiental do PDM, neste
capitulo é definido um conjunto de indicadores, em fungdo dos objetivos de
sustentabilidade definidos, que irdo permitir monitorizar a execucdao do plano e

verificar o desenvolvimento das agdes adotadas, constituindo a fase de seguimento.

A monitorizacdo das opgOes estratégicas do plano sera desenvolvida, pelo municipio,
de acordo com os indicadores e as metas definidas nos quadros seguintes, e tendo em

conta os seguintes objetivos:

Acompanhar e validar a avaliagao dos efeitos no ambiente identificados no
decurso da avaliagcdo ambiental do plano;

Avaliar se a aplicacao das opgdes do plano contribui eficazmente para alcancar
os objetivos de sustentabilidade definidos;

Avaliar a eficacia das orientagbes propostas, com o objetivo de minimizar
eventuais efeitos negativos e potenciar os efeitos positivos;

Promover uma maior participacdo e envolvimento dos agentes com

responsabilidades no processo de avaliacdo ambiental do plano.

O plano de monitorizagao constitui uma base de avaliagao do impacte da execugao das

acOes previstas, que é feita através da analise dos indicadores definidos.

Nos quadros seguintes sdo analisados os FCD a utilizar na avaliagdo ambiental
estratégica, com identificacdo dos objetivos de sustentabilidade que se pretendem

atingir e indicadores propostos.
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Quadro 2- definicdo de indicadores de monitorizagcdo para o fator critico Solo
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. Unid
FCD S Objetivos Indicadores de Mc_ata_s / Period. Fonte
Aval. Med Objetivos
Q) % de solos vagos nos Espagos Centrais Nivel I - Cidade de o S
. consolidagao da cidade de Espinho Espinho Yo Diminuir anual CME
- controlo da dispersao da ocupagao b) % de solos vagos nos Espacos Habitacionais % Diminuir anual CME
. contengdo das expansdes urbanas
. .c_; ~ p . c) n° de operagdes urbanisticas no solo rustico no Evolugdo/diminuir anual CME
. densificagdo das areas centrais
complementares d) % do peso bruto do solo urbano no concelho % Evolugdo anual CME
- colmatagdo dos vazios intersticiais e) % construcBes de génese ilegal nas construcdes totais % Diminuir e anular anual CME
< . diversificagdo da oferta habitacional - - ~ —
O N f) area de intervengdes efetuadas no espago publico m2 Aumentar anual CME
of . controlo e legalizagao ponderada dos -
3 clandestinos g) % das areas construidas nas Areas Centrais Complementares % Aumentar anual CME
o -
[} I fc_)mento da sustentabilidade do h) area afeta a novas construcGes m2 Aumentar anual CME
o sistema urbano B - _ > ] i
)
S . incremento da dotagdo de espagos ) an:siZ:éae a novas construgdes em Espagos Urbanos de Baixa m2 Evolugao anual CME
n ~ — —
% verd_e_s ur?a 0s ) j) areas de RAN e REN com autorizagao para utilizagdo para 2 M diminui | CME
S . qualificagdo ambiental dos espagos outros fins m anter/diminuir anua
g urbanos k) comprimento anual (ml) de linhas de &gua sujeitas a ml Aurnentar anual CME
) . fomentar a atividade agricola de programas de qualificacdo e/ou renaturalizacao
3 sustentabilidade I) taxa de ocupacdo em &reas florestais e agricolas % Evolucdo/ Diminuir anual CME
. otimizacdo da rede de equipamentos
. ¢ . ) . ”q p~ m) taxa de ocupacdo dos equipamentos sociais % Evolugdo anual CME
. qualificagao e disponibilizagdo dos
espacgos dedicados as atividades n) taxa de ocupacdo efetiva dos espacos de atividades econdmicas % Aumentar anual CME
econdémicas
o) identificacdo e registo dos setores das atividades econémicas % Aumentar anual CME
.g | valorizacdo do patriménio natural e p) n° de imdveis do patrimdnio cultural inventariado e classificado ne Evolugdo anual CME
0 cultural o iméveis i i i ilitacs
£ . _ ) q) n° de imoveis inventariados objeto de reabilitagdo e no Aumentar anual CME
s . potenciagao e divulgagao do conservacao
& patrimonio imaterial r) n° de agBes de divulgagdo do patrimoénio imaterial ne Manter/Aumentar anual CME
. diminuicdo da pressdo e dependéncia |s) taxa de ocupagdo dos lugares de estacionamento % Evolucgo/Diminuir anual CME
o9 do automovel concessionados
v @ | controlo da mobilidade e fomento da [t) n® de intervengdes no espago publico que promovem a no Aumentar anual CME
E 2 acessibilidade acessibilidade
=20 i ilizacs
a9 | ?Otem.:',a.r a utilizacdo da rede u) taxa de utilizacdo do transporte ferroviario % Evolucdo/Aumentar anual CME
§ 3 erroviaria
< Eﬁgcg:ar a mobilidade pedonal e V) execucdo de rede ciclavel ml Evolugdo/Aumentar anual CME
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Quadro 3 - definicdao de indicadores de monitorizagcdo para o fator critico Orla Litoral
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Crit.de onig Metas /
FCD . Objetivos Indicadores de o e Period. Fonte
Aval. Objetivos
Med.
o . - -
© ) o ' @) % de area ocupada por espécies vegetais invasoras em Rede ha Diminuir Bianual CME/ICNF
o . preservacdo da biodiversidade da Natura 2000
% lagoa de Paramos
4 . preservagao da biodiversidade dunar
ie] b) area do sistema dunar sujeita a acdo de recuperacgdo inserida ~ CME/ICNF/
2 em Rede Natura 2000 ha Evolugao anual APA
o . N . c) evolugdo da linha de costa e das areas de praias n.d. Evolugdo trianual DGT / CME
a . diminuigao das pressdes sobre a linha
- o de costa
B g .
° g . controlo da erosao costeira
S N ~
= £ d) avalla_gao do estado de conservagao das obras de defesa nd. Evolucgo anual APA /CME
o 5 costeira
=
o
[7)) ~ Y . . . .
= no n licen n m R S
© | estabelecimento de corredores verdes e) de operagdes urbanisticas licenciadas inseridas e ede no Diminuir anual CME
S Natura 2000
B estruturantes
i . salvaguarda das linhas de agua e
g vales de aluvido; t_Melhorart
S . . . . . continuamente as
E . valorizagdo das areas agricolas f) qualidade das aguas costeiras e interiores n.d. classificacBes anual APA /CME
o . controlo da qualidade da d4gua balnear obtidas
;EJ . integragdo principais recursos
< ecoldgicos na EEM . . . . . .
.% g) evolugao da area total afeta a RAN de facto agricultada m2 Evolugao bianual DRAPN/CME
[a
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Quadro 4 - definicdao de indicadores de monitorizacdao para o fator critico Qualidade de Vida

REVISAO DO PLANO
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. Unid
FCD Sl Objetivos Indicadores de Mc_ata_s / Period. Fonte
Aval. Med Objetivos
3 e ~ . @) populagao concelhia e populagdo residente na cidade de o
o . estabilizagdo da populagao concelhia Espinho n Aumentar anual INE/CME
'—; . aumento e qualificagdo da oferta de
Q
S emprego b) balango do n®, sector e tipo de postos de trabalho n.d. Evolugdo anual DRE / CME
. qualificacdo do espaco publico
. requalificagdo urbana da frente [c) area de espago publico (re)qualificado m2 Aumentar anual CME
maritima
. promogdo da mobilidade suave
I av_allagao das construgbes llegals d) n° de construgdes ilegais no Diminuir anual CME
o existentes
5 . manutencdo dos espacos edificados e
‘g reforco dos espacos centrais e
° complementares e) indice de perdas no sistema concelhio de distribuicdo de agua m3 Diminuir anual CME
= . aproveitamento dos recursos
L g renovaveis, nomeadamente ao nivel
S [ da energia edlica e energia hidrica. f) roturas e reparagdes nos sistemas de drenagem de &aguas no Diminuir anual CME
0 < . eficiéncia energética dos espacos pluviais e de aguas residuais
-] publicos
w . ~ . A . ~
< . monotorizagao da eficiéncia da gestao o - o .
k: dos sistemas de abastecimento, g) |nd!c?dor de evolugao das fragbes dos RSU sujeitas a n.d. Evolucio anual CME
= saneamento e recolha dos RSU reciclagem
3 A s . . . R
(o4 . diminuicdo dos riscos naturais h) n° de incéndios florestais e area ardida no Diminuir anual PC
. controlo dos riscos de eroséo do solo iy no de ocorréncias de incéndios urbanos no Evolucdo / Diminuir anual PC
. controlo da construgdo em leitos de [ - i i = .
cheia ) area inundavel em perimetro urbano m2 Evolugao / Diminuir anual CME
© - . . Lo
g | Delimitagdo das areas inundaveis e |k) no de edificios em risco no Diminuir anual CME
© galgamentos costeiros
N - o ~ . - ° o
% | Monitorizacio da vulnerabilidade do 1) n© de construgdes em leito de cheia n Diminuir anual CME
ﬁ edificado m) habitantes em dreas vulnerdveis a inundagdo/galgamento no Evolucdo / diminuir anual CME
9 I Acresc_llm_o de seguranca da circulacao n) medidas implementadas na defesa contra risco de inundagdes o ~
S ferroviaria e rodoviaria /galgamentos n Evolugao anual CME
2 Itinerarios alternativos que permitam 923
P . o n . L e o o
evitar o atravessamento de 0) n° de ocorréncias de acidentes ferroviarios e/ou rodoviarios n Diminuir anual IP/PSP/CME
aglomerados urbanos definidos p) n° de medidas/agbes implementadas para prevencgdo de no Aumentar anual IP/PSP/CME
| contencdo de riscos ambientais e acidentes ferroviarios e/ou rodoviarios
tecnoldgicos q) n° de ocorréncias de acidentes industriais no Diminuir anual IP/PSP/CME
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

Este relatério define a estratégica e metodologia proposta na Avaliagdo Ambiental da
revisdo do PDM de Espinho, de modo a avaliar os efeitos ambientais das agdes
definidas no PDM e garantir a inclusdo de estratégias de defesa do ambiente e de

sustentabilidade no planeamento do concelho.

Espinho localiza-se no litoral Norte de Portugal, numa zona onde a beleza da paisagem
e a riqueza natural dos locais contrasta com as condigdes de fixacdo da populagdo. O
concelho tem perdido capacidade de manter a populagdo, apresentando uma estrutura

etaria cada vez mais envelhecida.

As potencialidades de Espinho parecem centrar-se no desenvolvimento e exploracao
sustentavel dos seus recursos naturais e enddgenos, assim como a sua localizagdo
geografica e integragdo na Area Metropolitana do Porto, sendo a sua capacidade de

atratibilidade sobre outros territérios fundamental ao desenvolvimento local.

Pela andlise da compatibilidade dos objetivos da revisdo do PDME com os objetivos
definidos nos documentos estratégicos que norteiam a gestdo sustentavel desta
regido, e do pais em geral, ndo foram detetadas incompatibilidades, pelo contrario,
verificou-se uma forte correspondéncia entre a estratégia definida na revisdo do PDM e

a maior parte dos documentos analisados.

Foram selecionados trés fatores criticos para a decisdo, que se considera que integram
as principais questdes estratégicas e que podem condicionar a sustentabilidade do
local, os quais devem ser ambito de uma avaliacdo ambiental mais rigorosa e
detalhada, quer no relatério ambiental quer na fase de seguimento. Os FCD

selecionados sdo o Solo, a Orla Litoral e a Qualidade de Vida.

Para cada fator critico foram identificados critérios de avaliagdo e definidos objetivos
de sustentabilidade. A evolucdo da aplicacdo do plano, em relagdo aos objetivos de
sustentabilidade, sera avaliada com base nos indicadores e que podem ser ambito de

ajustes nas fases posteriores de avaliacao ambiental.

O processo de interagao entre a elaboragcdo do PDM e da AAE permitiu que aquele
integre ja as medidas e normas que a AAE foi recomendando, pelo que apenas

interessa agora definir quais as recomendacgdes para a fase de Seguimento e Gestao:

Desenvolvimento de um plano de valorizagdo e coletivizagdo das margens dos
cursos de agua, acentuando o seu carater estruturante na organizagdo e

qualificacao do territorio;

Densificagdo do projeto das hortas urbanas, aproveitando as bolsas com potencial

agricola em solo urbano;
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DIRETOR MUNICIPAL



s ESPINHO REVESAO 0O PLAND

‘\@ CAMARA MUNICIPAL DIRETOR MUNICIPAL

Promogdo do Castro de Ovil como espaco cultural ancora de percursos pedonais e

ciclaveis, criando um centro interpretativo;

Integracdo no Regulamento de Urbanizagdo e Edificagdo de normas relativas a
integracdo paisagistica das construgGes, independentemente do seu uso ou
dimensdo, e a intervencdo nos logradouros, promovendo a qualificacdo da

paisagem;

Promocao dos modos de mobilidade suave nos movimentos pendulares de trabalho
ou de estudo, melhorando os percursos existentes e criando novos percursos e

incrementando a utilizagdo da bicicleta individual ou em partilha;

Criacdo de um sistema de incentivos de ligacdo as redes publicas a integrar em
Regulamento Municipal ou fiscalizagdo sistematica do sistema promovendo a

ligagdo dos edificios que tém a rede publica disponivel;

Desenvolvimento de um Plano Verde para o concelho, que regulamente, entre
outros aspetos, as espécies vegetais a utilizar nas intervengdées em espago publico,
nomeadamente na arborizagdo dos arruamentos, bem como critérios de eficiéncia

energética e de utilizacdo de recursos hidricos;

Conclusao do Parque Urbano em execugao, peca fundamental do Plano Verde e do

sistema de estruturacdo territorial;

Privilegiar a utilizagdo de espécies autdctones nos espagos verdes publicos,
principalmente nos que enquadram areas de maior sensibilidade ambiental como as

margens das linhas de agua;

Implementagdo dos planos municipais de redugdo de ruido para as areas onde se
identificaram conflitos, dando prioridade as situagdes que afetem um maior nimero

de pessoas;

Desenvolvimento e implementacdao de um plano de acdao para a eficiéncia
energética, contemplando, por um lado, os edificios e espacos da responsabilidade
do Municipio e, por outro, elencando e divulgando as boas praticas da eficiéncia

energética para conhecimento e aplicacdo dos municipes e entidades locais;

Desenvolvimento de planos de resposta a emergéncias ambientais, acautelando a
ocorréncia de acidentes/incidentes, muito particularmente nos espagos

empresariais ou de atividades econdémicas;

Restabelecimento da linha do Vouga, ajustando o seu tragado a variante proposta

no Plano e integrando o espaco canal a libertar na rede de mobilidade suave;
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Incremento da multimodalidade de transportes, com a criacdo de interfaces nas
principais estacbes ferroviarias e criacdo da estacdo de Silvalde no encontro das

linhas do Norte e do Vouga;

Localizagdo de um terminal de transportes coletivos rodoviarios na zona central da

cidade e promovendo a sua articulagdo com o transporte ferroviario;

Reforco da integracdo da rede de transportes publicos municipais na rede
metropolitana alargada ao concelho de Ovar;

Incremento de acgbes de sensibilizagdo das boas praticas na gestdo de residuos

associados as atividades turisticas, tanto para operadores como para turistas;

Desenvolvimento de roteiros turisticos, direcionados a diferentes tematicas e/ou
diferentes segmentos de visitantes, incluindo agdes concertadas de promogao e
divulgagdo do patrimdnio natural e cultural associado as infraestruturas turisticas ja
existentes ou outras que venham a surgir (Castro de Ovil, Barrinha de Esmoriz,
Orla Litoral Sul);

Maior intervengdo do Municipio no mercado de solos, banalizando a delimitacdo de

unidades de execugao com o recurso a operagoes de reparcelamento urbano.



